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□法治报记者 陈颖婷

今年是上海自贸区设立十周年，

十年来， 上海海关在提升通关效能、

深化功能拓展 、 优化营商环境等方

面， 先后推出 68 项海关监管创新制

度 ， 其中 33 项已在全国复制推广 。

而在这片欣欣向荣的 “改革试验田”

中， 上海自贸区外高桥保税区海关关

长杨玉宇以建设者的身份参与了多项

自贸试验区海关监管服务制度创新的

设计和推动工作， 让创新监管有了抓

手， 自贸区 “管” 出规范， “放” 出

活力。

助力企业适用关税免除

今年以来 ， 在上海海关的领导

下， 杨玉宇和她的同事们坚持以 “问

题导向” 引领 “调研方向” ,融入海

关监管一线， 走进企业生产车间， 抓

住区内企业和基层关员最急最忧最盼

的问题， 主动搞清问题是什么、 症结

在哪里， 梳理形成问题、 责任、 任务

3 张清单， 持续提供答疑、 政策解读

等服务， 做好 “传导线”， 对调研掌

握的第一手资料开展全面分析， 研究

形成高质量的对策建议， 切实拿出破

解难题的实招、 硬招， 期间累计对区

内 47 家企业开展调研， 解决问题 31

个。

在一次走访调研时， 区内一家医

疗器械进口企业的 2 票报关单， 引起

了杨玉宇的关注。 原来企业申报进口

的医疗器械模组， 由于原材料产地原

因， 虽然从越南进境， 但却无法适用

中国-东盟自由贸易协定 ， 必须按

4%税率征收税款 。 在了解情况后 ，

她第一时间成立工作专班， 集合保税

区海关原产地、 税收征管领域的业务

骨干， 对企业生产链供应链各环节进

行 “解剖麻雀” 式分析， 开展协定适

用性研究， 并提供 “一对一” 惠享申

报指导， 帮助企业通过适用 《区域全

面经济伙伴关系协定》 (RCEP) 累

积规则享受到关税税款免除。 据企业

介绍通过累积规则， 相关原材料可以

视为越南本地的原材料， 根据自身经

营规模估算， 适用此规则后预计全年

可以节省税款约 2500 万元。

全国首创“白名单”制度

上海海关深化 “放管服” 改革，

以政策创新推动生物医药产业汇聚发

展。 过去， 进口研发用药量再小， 都

必须办理 《进口药品通关单》， 这中

间存在一个矛盾———办理 《通关单》

的前提是药品已在中国国内注册， 而

企业研发用药并非普通药品， 不做临

床使用， 更不可能上市销售， 进入注

册流程显然不现实。 这就导致研发用

药的进口陷入死循环。 作为生物医药

产业重镇， 上海每年都要进口用于研

发的特殊物品， 其进境节奏的快慢，

直接影响研发及后续新药上市进度。

在杨玉宇时任综合业务处处长期

间， 带领同事深度参与上海市生物医

药产业创新高地建设， 会同上海市商

务委、 市药监局等部

门在全国首创生物医

药研发用物品进口

“白名单” 制度。 随

着 “白名单” 制度的

实行， “白名单” 内

的研发用物品无须办

理 《进口药品通关单》 ,保障研发企业

以最快速度通关， 不耽误研发进度。

落实“两证合一”改革

2015 年上海自贸试验区率先开展

“汽车平行进口” 业务试点， 至 2022 年

实现从百万级规模到亿级规模的跨越式

发展。 但是在前期调研中， 部分企业反

映进口车价高， 资金占用成本大， 早一

天拿到进口机动车辆 《货物进口证明

书》 和 《进口机动车辆随车检验单》 ,

便意味着早一天释放巨量资金。

在上海海关的领导下， 时任综合业

务处处长的杨玉宇， 积极向海关总署报

告， 寻求政策突破， 并主动对接公安交

管等其他进口车辆管理部门， 推动“两

证合一” 改革试点。

当杨玉宇任保税区海关关长后， 迎

来的第一项任务就是推动 “两证合一”

改革的落地。 为此， 她组织提前做好试

点运行预案， 在加强企业政策宣贯和操

作指导的基础上， 建立审单、 查验、 拟

证、 出证环节联动机制， 设立属地查检

绿色通道， 优化出证流程， 专人专岗提

供缮制、 核查、 发证服务， 据企业估算

平均每辆车从申请到取证比改革前能压

缩 1-2 天， “两证合一” 改革提高进

口整车通关入市效率， 提升最终用户上

牌的便利性， 有效降低了制度性交易成

本。

□记者 陈颖婷

见习记者 王葳然

通讯员 葛一瑾

本 报 讯 9 月 22 日 ，

2023 “苏州河论坛” 在上海普

陀举办。 论坛由普陀区政协与

市政协界别与地区工作委员会

联合举办， 以 “武宁创新共同

体与产业创新高地建设” 为主

题， 聚焦高水平打造武宁创新

共同体， 邀请专家学者为普陀

区提升城区科技创新水平， 更

好深度融入长三角一体化发

展， 全力打响以 “中华武数”

为牵引的普陀科技创新新品牌

提出思路建议。

论坛上指出， 普陀区将坚

持把发展的基点放在创新上，

立足自身资源禀赋， 谋划并推

动“中华武数”科创布局，全面

提升科技创新能力， 打造高质

量发展的强大引擎。 武宁创新

共同体是普陀深化协同创新的

大枢纽和主阵地， 要营造更加

优越的创新生态和产业生态，

努力形成具有创新策源意义、

引领赛道风口的“核爆点”。

普陀区政协在中共普陀区

委的领导下， 深入践行全过程

人民民主重大理念， 推动苏州

河文化发展和沿线开发建设，

为助力普陀激发高质量发展新

动能 ， 打响 “人靠谱 、 事办

妥” 金名片发挥了积极作用。

普陀是上海连接长三角的陆上

交通要冲， 成立 “武宁创新共

同体”， 就是为了发挥科创策

源的集聚效应， 加快布局产业

新赛道 ， 加速打造科创新高

地， 推动普陀加快融入长三角

高质量一体化、 奋进中国式现

代化新征程。

普陀区政协还现场发布

2023 年重点课题 《打造武宁

创新共同体， 助力普陀成为长

三角产业创新高地研究》 研究

成果。报告认为，打造武宁创新

共同体，是打响普陀科创品牌、

助力普陀区建设产业创新高地

的重要举措， 有利于提升普陀

区创新要素浓度， 有利于对接

融入长三角科技创新一体化布

局， 有利于营造科技创新牵引

产业创新的生态环境。 从建设

武宁创新发展轴到打造武宁创

新共同体， 既是贯彻落实创新

驱动发展战略、 顺应全球科研

范式变革的主动作为， 也是深

度参与长三角高质量一体化发

展的集中体现。 报告建议，到

2025 年，将武宁创新共同体初

步建成具有长三角影响力的产

业创新高地，并在 2030 年进一

步合力打造以普陀为起点的

“沿沪宁产业创新带”。

2023“苏州河论坛”举办

助力普陀成为长三角产业创新高地

自贸区“管”出规范“放”出活力
———记上海自贸区外高桥保税区海关关长杨玉宇


