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“请看这条标签为‘光污染’ 的举

报线索， 因市民反复催单， 已被系统成

案指数评估为醒目的‘重点’。” 在近日

上海市人民检察院举办的“公益诉讼服

务保障‘一江一河’ 生态绿色发展” 检

察开放日活动中， 检察官正在介绍由该

院自主研发的“公益诉讼全息办案智能

辅助系统” 实战表现， 展示上海检察机

关以科技赋能公益检察的实效。

据市检察院披露， 检察公益诉讼制

度全面实施以来， 上海检察机关共办理

生态环境和资源保护公益诉讼案件

5560 件， 占公益诉讼案件总量的

56.5%。 同时， 上海检察机关近年来聚

焦打造超大城市公益保护的上海模式，

重点关注“一江一河” 相关河道生态环

境的治理， 以公益诉讼履职积极助力上

海市“一江一河” 民心工程， 助推生态

宜居城市建设。 目前， 上海检察机关正

围绕“一江一河” 保护方案、 “一江一

河” 公益诉讼巡回检察机制开展研讨，

探索公益诉讼与上海超大城市治理融

合。
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市民烦心事、难办事

“全息办案系统”评估轻重缓急

“市民反复催单， 希望管理部门尽快处

理。” “该处商户并没有整改， 依然晚上开

着灯。”

据介绍， 在上海市检察机关开发的“公

益诉讼全息办案智能辅助系统” 中， “线索

流转” 板块整合了“上海 12345 市民服务热

线” “上海检察机关公益诉讼举报平台” 等

渠道的公益诉讼相关线索。 记者查阅上述举

报线索的词句描述， 居民们的烦恼、 整改的

难度跃然于纸上。 而这些关键词也被系统抓

取， 经成案指数评估， 为该条线索打上了醒

目的“重点” 红色标签， 引起承办检察官的

重视。

经走访调研和分析研判， 检察官发现：

“静安区内大型商场楼宇林立， 夜晚璀璨的

灯光在点亮城市的同时， 过亮的光源也对周

围居民正常生活休息和行车安全造成影响。”

检察官认为， 这一现象有损社会公共利益，

决定立案办理。

然而， 光污染属于新型环境污染问题，

办理该类案件没有经验可循。 如何证明室外

灯光广告、 照明设施等造成了“污染”， 是

摆在检察官面前的第一道难题。 “我们聘任

了司法鉴定科学研究院的工程师为技术调查

官， 专门辅助案件办理。” 静安区检察院公

益检察室主任毛文静说， 他们和技术调查官

一起， 运用亮度计、 照度计、 全站仪等科学

工具进行了数据采集， 多次在夜间至次日凌

晨对排查点位进行现场调查。 通过司法鉴

定， 依据 《室外照明干扰光限制规范

（GB/T35626-2017）》 《上海市户外招牌设

置技术规范 （2021 版）》 等规定， 查明共有

6 个点位的光源亮度或照度超过了规定限

值。

虽然有了技术上的支撑， 但难题并未彻

底解决。 谁对光污染负有监管职责？ 国家层

面缺乏专门性法律规定， 地方性法规中也未

有明确定义， 老百姓的利益又确实受到了影

响， 怎么办？ 查法律、 看文献、 做调研， 毛

文静和同事们通过借鉴安全生产法和国务院

安委会制定部署的安全生产十五条措施， 最

后通过准确查找光源设施所属行业或所属场

所的方式确定了 6个点位光污染问题的监管

部门———区绿化市容局、 区建管委以及相关

街道。

静安区检察院向相关职能部门制发检察

建议后， 得到高度重视。 相关职能部门立即

调查处置， 督促整改， 在各街道的配合下，

6 个问题点位的照明设施中有 3 个被拆除、

3 个调低亮度至限定值以下。 “检察机关介

入后， 我们共同督促整治光污染， 效果立竿

见影。” 静安区市容景观管理所副所长魏娜

表示， 她们之前也接到过群众的投诉， 但因

没有法律上的依据和技术鉴定的支撑， 工作

成效并不明显。 “有检察建议作为抓手， 商

家对光污染问题很重视， 整改更加快速有

效。”

案件办理的影响还不止于此。 毛文静受

邀参加修订 《上海市环境保护条例》 专家座

谈会， 结合办案经验， 为加强光污染防治立

法建言献策。 2022 年 8 月 1 日起， 新修正

的 《上海市环境保护条例》 正式施行， 新增

了防治光污染的内容， 并作出系统性规定，

成为我国首部将光污染纳入治理的地方性环

境保护法规。 如今， 关于光污染问题的治

理， 已经有了充足的法律依据。 正如魏娜所

说， “检察公益诉讼对光污染治理起到了引

领作用。”

细心的人会注意到， 现在车水马龙的上

海市中心商业圈内， 4×10 米的 LED 显示

屏不仅亮度调低了， 也不再循环播放黑白视

频。 居住在周围的市民感受更深， “晚上能

睡个好觉了！” 忙碌一天后， 摆脱光污染困

扰的徐阿姨笑呵呵地说。

另悉， 本案已被最高人民检察院选入

2022 年度“公益诉讼守护美好生活” 典型

案例。

沿江企业排污超标？

“检察蓝”守护“生态绿”

从排放废水的有害物质含量高于地表水

三类标准 4倍， 到企业投入重金进行系统改

造， 达成减少水资源浪费、 减少排污水量、

污水符合标准限值等改头换面的整改效果，

这些是如何做到的？ 近日， 记者从闵行区检

察院举行的“公益诉讼服务保障‘一江一

河’ 生态绿色发展” 检察开放日暨“水云

JIAN” 闵行公益诉讼检察品牌发布活动中

了解到这一案例。

2021 年 9 月， 中央生态环保督察办现

场调查发现， 上海某能源化工有限公司北区

总排口废水总氮浓度为 194 毫克 / 升， 超过

企业排放限值 2倍； 南区部分生产废水通过

雨水口直排黄浦江， 现场取样检测显示， 外

排废水化学需氧量为 76 毫克 / 升， 是地表

水三类标准 4倍。

2021 年 9 月至 2022 年 1 月， 上海市闵

行区生态环境局对该能源公司进行专项检

查， 对长江经济带生态环境警示片反映的通

过雨水口排放污水的违法行为作出行政处

罚。 2022 年 2 月， 闵行检察院获得该线索

后， 经现场调查， 遂以行政公益诉讼立案。

其间， 为寻求解决对策、 形成部门合

力， 闵行检察院与闵行区生态环境局多次沟

通协商， 共同督促该能源公司对长期持续超

过标准限值排放污染物的违法行为进行整

改。

此后， 闵行区生态环境局针对该公司的

违法行为， 作出罚款， 责令其立即整改， 同

时将该公司纳入一类污染物企业年度监测计

划， 对其开展每季度一次的一类污染物监督

监测， 严于本市监测计划一年两次的监测要

求。

为规范污水处置， 该能源公司通过产业

升级， 启用低砷煤种作为原材料， 年投入

1000 万元用于购买使用除砷药剂并进行评估

分析， 降低污水中砷等主要污染物的浓度， 同

时投资 1900 多万元对北区北排口污水处理设

施进行升级改造， 将不能直接利用的清净下水

变成可利用的工业水， 减少了水资源的浪费，

也减少了排黄浦江的污水量。 后经检测， 整改

后均已符合标准限值。

记者获悉， 近年来， 闵行检察院充分发挥

公益诉讼检察职能作用， 聚焦破坏土地资源、

污染水源等突出问题， 强化自然资源保护， 助

力打好污染防治攻坚战， 以法治力量筑牢生态

环境和资源保护屏障， 为美丽闵行书写“诗情

画意”。

“2020 年至 2023 年 9 月， 我院生态环境

和资源保护领域案件占比 48%以上， 涉及固体

废弃物污染、 水污染、 大气污染、 噪声污染以

及农用地资源保护、 生物资源保护等方面， 覆

盖面较广， 办案数占比近一半。” 闵行检察院

公益检察室主任郑晶晶介绍， 在开展保护生态

环境公益诉讼工作中， 闵行检察院立足区域实

际， 秉持双赢、 多赢、 共赢的监督理念， 持续

推进公益诉讼检察工作向前发展。

探索公益诉讼

与上海超大城市治理融合

市检察院表示， 检察公益诉讼制度全面实

施以来， 上海检察机关共办理生态环境和资源

保护公益诉讼案件 5560 件， 占公益诉讼案件

总量的 56.5%。 办理了长江流域首例跨行政区

划的行政公益诉讼案件、 全国首例进口“洋垃

圾” 民事公益诉讼案等一批涉生态环境保护领

域公益诉讼典型案例， 探索以认购林业碳汇方

式补偿生态环境功能损失， 助力上海碳达峰实

施方案落实， 以一体履职、 综合履职、 能动履

职助力美丽上海建设。 以科技赋能公益检察，

自主研发“公益诉讼全息办案智能辅助系统”，

建设公益诉讼快速检测实验室， 不断提升案件

办理质效。 六年来， 共有 21 个环资领域案例

被最高法、 最高检等评为公益诉讼典型案例、

优秀案例等。

近年来， 聚焦打造超大城市公益保护的上

海模式， 上海检察机关重点关注“一江一河”

相关河道生态环境的治理， 开展苏州河沿线水

环境治理公益诉讼专项监督活动， 针对沿岸外

来物种入侵、 废弃固体废物污染等综合性水生

态破坏问题， 通过督促行政机关、 企业主动履

行环境修复义务、 升级改造等方式， 推动沿岸

滨水地区高质量发展。 针对黄浦江航道和桥梁

交通安全， 推动跨江桥梁助航标志更新改造，

以公益诉讼履职积极助力上海市“一江一河”

民心工程， 助推生态宜居城市建设。

检察开放日期间， 与会代表围绕“一江一

河” 保护方案开展主题研讨， 就“一江一河”

公益诉讼巡回检察机制、 公益诉讼与上海超大

城市治理融合等方面开展研讨交流， 并提出意

见建议， 对上海公益检察服务保障“一江一

河” 生态绿色发展的履职力度给予了充分肯

定。

“12345”反复催单，检察官出手了
聚焦打造超大城市公益保护的“上海模式”

市检察院检察开放日展示公益诉讼快速检测实验室

市检察院展示“公益诉讼全息办案智能辅助系统” 夏天 摄


