
彭浦新村幸福夜市

从彭浦夜市到“幸福夜市”

2.87平方公里迎来烟火气变化
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  周浦， 作为浦东南片地区一个重

要的生活和经济中心， 商业繁荣， 人

气旺盛。 然而在 2013 年之前， 市容

环境差、 安全隐患多， 也曾是周浦摘

不掉的“帽子”。

2013 年 7 月，周浦镇政府坚持系

统治理、源头治理、综合治理，就城市

管理与烟火气息进行统筹规划， 在临

近万达广场、 周浦最旺的商业圈旁出

资建立了周浦夜市， 由第三方公司负

责日常管理。随之，集中管理“疏”的效

果开始凸显， 周浦镇镇面上的乱摆摊

乱设点、卫生脏乱差、无序竞争打架斗

殴等现象大幅下降，甚至不再发生。

上海宗保保安服务有限公司下属

的一家餐饮管理公司就是承担周浦夜

市日常管理工作的企业。 在该公司副

总经理杨璞看来， 周浦夜市之所以能

红极一时， 得益于“疏的有序统一、

疏的规范管理、 疏的兼顾平衡”。

“以问题为导向， 我们先后制定了

《周浦夜市管理规定》 《周浦夜市食

品安全管理规定》 《周浦夜市消防管

理规定》 等管理办法， 与商户严格按

照各项规定执行， 确保食品、 消防、

治安不出差错。”

杨璞介绍，比如在食品安全领域，

夜市要求所有商户采购荤菜， 必须到

指定的、信得过的商家采购，确保能够

追踪溯源。在警保联动方面，周浦派出

所还指派民警辅警进驻夜市治安室，

维护“周浦夜市”治安秩序，并加派治

安管理人员开展摊位巡查， 及时劝导

化解易引发争执纠纷的问题和现象。

直至 2019 年初， 喧嚣了 5 年多

的周浦夜市因城市地块的开发建设完

成了历史使命， 如今， 新的周浦夜市

又在周浦小步行街接续上了曾经的

“烟火”。

“烟火气体现的是城市的活力与

温度， 但城市烟火气与城市环境秩序

的和谐共生是一项系统工程， 需要我

们从多个层面进行综合治理， 并形成

治理的合力。” 市城市管理行政执法

研究会会长恽奇认为， 对于城管部

门， 需要从过去简单的处罚式执法逐

渐转向指导服务的理念， “作为政府

部门与社会之间的桥梁， 我们也将充

分利用好‘城管论坛’ 这个平台， 深

入研究和探讨城市发展中的新问题、

新症结， 为城市发展提供智慧。”

  “说起彭浦新村， 许多人的脑海里都会立即浮现出

十年前八条公交线路被迫改道的故事。” 在当天的论坛

上， 静安区彭浦新村街道城管执法中队教导员唐建权用

这样的方式， 开启了彭浦夜市由乱到变的故事。

“当年，一大帮小商小贩在临汾路乱设摊，从上街沿

摆到下街沿，又从下街沿摆到路中央，到了晚上途经临汾

路的 46 路等八条公交车几乎无法正常行驶，最后不得不

改道行驶。”唐建权说，面对这样的乱象，最终使用一场联

合执法，让彭浦新村甩掉了脏乱差的帽子。

“但彭浦夜市所呈现的另一面的‘市井气’， 的确也

让城市留恋。” 唐建权说， 去年 12 月， 新修订的 《上海

市市容环境卫生管理条例》 正式施行。 在此基础上， 今

年 8 月， 《关于进一步规范设摊经营活动的指导意见

（试行）》 正式实施， 《指导意见》 鼓励新型设摊， 划定

一定的公共区域用于从事经营活动。

唐建权告诉记者， 彭浦新村街道辖区面积很小， 只

有 2.87 平方公里， 大小马路总共只有 13 条， 基本上找

不到一块空闲场地。 但街道注意到， 因受前几年疫情影

响， 辖区内像中建集团、 幸福实业公司等大量楼宇和场

地空关闲置， 急需向外招租利用。

在街道的努力下， 今年 5 月， 选址于中建集团公司

幸福园区内的“幸福夜市” 最终顺利开张， 200 个摊位

以经营各地特色小吃为主， 自开张以来人气十足。

“开张之初， 其实我们也碰到不少小摊贩借着人气

聚集过来， 在马路边上摆摊， 对于这种乱设摊的现象，

我们及时进行了取缔， 这也是告诉小摊小贩， 如今的夜

市是有规矩的， 不再是过去那个彭浦夜市了。”

唐建权告诉记者，在管理上，政府职能部门落实的也

是“抓大放小、有收有放”的这条主线，“在整体的管理上，

街道统筹力量，工商、城管、公安、市容相关部门共同参

与，日常管理我们则是交给第三方。 同时，第三方运营公

司还会根据摊主经营表现情况， 每三个月重新启动一次

招标，做到优者留、劣者汰。”唐建权说，在这样的模式下，

运行半年来，整个夜市内部井然有序。

  今年 7 月， 金山区枫泾镇万枫公

路附近一处建设工地开工后， 周边聚

集了许多无证摊贩占道经营， 阻塞了

车道和人行道， 产生了遍地垃圾。

枫泾镇综合行政执法队在工作中

及时发现了这一情况， 召集了工地管

理人员、 镇经发办和摊贩们一起开展

座谈会， 商定在不影响交通、 保障食

品安全、 垃圾日清保洁等前提下， 在

工地周边的人行道空地上划出部分区

域， 对商贩进行统一规范管理。 如今

这些摊主们的健康证、 经营执照一应

俱全， 不少人还加盟了“上海市早餐

车工程”。

这样一种疏堵结合的举措， 正是

上海在平衡公共空间秩序与民生保障

需求中最真实的写照。

“金山是农业大区， 买卖双方都

有实际的需求。” 金山区城市管理行

政执法局党组成员、 副局长王晓军

介绍， 为了更好地加强无序设摊管

理执法工作， 金山区有针对性地制

定了一系列管理举措， 积极参与特

色点、 疏导点、 管控点等设摊经营

活动点位的规划设置和服务保障。

同样在上海远郊的奉贤， 创新服

务模式也为这里带来了“烟火气”。

今年， 奉贤区城管执法局全力开展自

产自销农产品管控点建设， 将“马路

菜场” 搬进“新居”。 今年以来， 按

照“一街镇一点位” 的要求， 奉贤区

相继建成 12 个管控点并投入使用，

有效破解了自产蔬果销售难、 市民就

近买菜难、 市容市貌管理难、 执法实

效巩固难等“四难” 问题。

“为确保自产自销农产品疏导点

有序运行， 我们有一套相应准入审核

以及退出机制， 形成了属地政府管

理、 农户自律自治、 部门协同监管的

良好运作模式。” 奉贤区城市管理行

政执法局勤务指挥科科员李娜介绍

道。

%
&
'
(
)
*
+
,!

-
.
'
/
0
1
2
,

)
*
+
,
-
.
/
0
1
2
3
4
5
6
7
8
9
:
;

□记者 季张颖

中式建筑样式的摊位、 配上张挂的红灯

笼、 彩灯串， 灯箱广告上印着“火爆大鱿

鱼” “一只炒酸奶” 等琳琅满目的小吃……

在彭浦新村今年新开张的“幸福夜市” 里，

烟雾缭绕间， 城市的“烟火气” 在夜色下弥

漫了开来……

从十年前杂乱无序的“彭浦夜市”， 到

今天转型成精细化管理下的“幸福夜市”，

这是上海在平衡人们所向往的生态宜居生活

与城市所需的“烟火气” 之间给出的答案。

在新修订的 《上海市市容环境卫生管理

条例》 实施即将满周年之际， 近日， 上海市

城管执法研究会于第十七届“学会学术活动

月” 期间， 聚焦“城市环境秩序管理与城市

烟火气” 主题举办年度学术论坛， 邀请城市

管理参与者从不同视角分享经验、 展开碰

撞。 记者借此机会进行了采访， 从各个讲述

人分享的守护城市烟火气的故事中， 寻找

“人间烟火” 与城市文明并行的“上海经

验”。

乡村农产品出口何在？

马路菜场打通渠道

在疏堵之间建桥梁

第三方辅助为管理加码


