
英国伦敦
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初冬的申城， 阳光透过枝叶留下斑驳的身影， 阵阵寒风吹落枝头枯黄了的树叶。 11 月 16 日， 上海市绿化和市容局公布了 41 条“落叶不扫” 景观道名

单， 吸引大批“Citywalk（城市漫步）” 爱好者去打卡体验。 近年来， Citywalk 这一新兴城市观光方式与欧美等国家多年来城市“步行优先” 的规划理念遥

相呼应。 越来越多“紧张” 的城市中心区域舒展开来， 迎接市民和游客的审视和体验。 本期《域外之音》 看看国外如何打造“步行城市”。

伦敦交通局改善公交站点与步行路

线之间的距离，增强步行网络的识别度，

提高市民步行积极性。 步行是连接伦敦

公共交通系统的粘合剂， 其与公共交通

结合， 是构建通畅的交通网络的重要环

节。 伦敦是全球拥有最广泛公共交通网

络的城市之一，公共汽车、电车、地铁、火

车和渡船的日均交通流量共达 900 万

次。在伦敦，几乎所有的公共交通出行都

包括至少一个步行或骑自行车阶段，步

行出行占公共交通出行将近一半。

基于不同出行目的， 伦敦交通局确

定重要步行区域， 完善步行设施， 以建

设功能与美观结合的步行空间。 伦敦将

步行关键节点区域分为： 城市、 城镇和

地区中心、 就业区、 教育机构、 医疗机

构、 零售设施、 社区设施和休闲场所、

交通换乘设施。 根据不同类型的区域，

伦敦市政府以社区为基础， 巧妙地将道

路功能和居民出行目的结合起来， 其出

行范围一般为 5 分钟步行距离， 即 400

米。 2018 年， 伦敦交通统计数据显示，

99.6%的伦敦市民居住在距离公共交通

站点步行时间不超过 8 分钟 （640 米）

的区域， 公共交通站点分布比较均衡，

人们步行可达性较高。

此外， 伦敦在推动步行城市文化建

设时着眼长远， 也注重对下一代步行文

化的培育。 这是从根本上保障步行城市

持续发展的关键。 与小学合作， 加强对

儿童步行文化的教育， 促进儿童养成步

行出行习惯， 成为了伦敦步行文化建设

的中心点。 为此， 伦敦成立了儿童交通

俱乐部， 针对学龄前儿童和父母开展有

关道路安全、 步行、 滑行和骑自行车等

方面的免费教育。

伦敦绿道很好地串联了绿色空间与

自然人文景点， 将其纳入步行网络中，

为伦敦市民提供更多运动健身与休闲游

憩的场所和机会， 增加人们步行的可能

性。 伦敦规划了七条风景宜人、 有趣的

步行路线， 包括首都环线步行道、 绿

链、 朱比利绿道、 朱比利步行道、 利亚

河谷步行道、 伦敦外轨道道路和泰晤士

小路。 沿着这些路线， 人们可以探寻伦

敦的景物， 这些路线将城市的开放空

间、 自然保护区等特色资源串联起来，

为市民游客提供宜游、 宜赏、 宜憩的步

行空间。 同时， 通过连接关键节点， 如

车站、 城镇中心等人流量多的地方， 可

以吸引更多行人。

事实上， 早在 50 多年前， London

Walks 公司就在伦敦推出了各种主题的

Citywalk。 打开公司主页， 各种主题的

漫步线路出现在首页醒目位置： 由律师

担任讲解的“法律伦敦” 之旅， 由专业

医生讲解的“医疗伦敦” 之旅， 由高校

地质学家带领的“伦敦城市地质学” 之

旅， 由知名剧团演员带领的“莎士比亚

在伦敦” 之旅， 由音乐家带领的“伦敦

摇滚乐” 之旅……粗略统计， 各种主题

的漫步线路多达 20 余条， 不同兴趣爱

好的人们几乎都能找到与之对应的主题

线路。

步行是纽约市民日常出行的重要

组成部分， 已经渗透到其生活的方方

面面。 2015 年， 纽约推出“无边界

社区公园”， 打破社区边界， 开放和

改善社区公园， 实现基础设施共享。

以标准化设计社区公园， 提高其对居

民的吸引力， 促进居民步行出行。

此外， 纽约致力于从多种途径丰

富步行活动， 鼓励居民步行。 自

2009 年起， 交通局与社区组织在每

年 5 月—12 月期间打造周末步行活

动， 规划部分街道暂时不允许小汽车

通行， 只对步行者和其他活动开放。

为促进公共空间的使用， 纽约基

于商业走廊安排了多街区、 多日的活

动， 融汇了各种社区文化要素， 打造

音乐、 美术、 手工等主题活动， 为当

地居民创造聚会、 步行参观社区的机

会， 促进建设健康、 安全和高质量的

街道公共空间， 同时促进了步行活

动。

到 2013 年， 超过 30 万居民参与

开放街道活动。 在临时封闭的街道上

举行公共活动， 可以使当地居民享受

更大的步行空间， 政府创造了利用公

共空间的机会， 重新启用了闲置区

域， 并有效地向当地居民传输了未来

街道有潜力供行人使用的信息。 同

时， 人们从这些活动中真切感受到步

行的益处， 并成为积极促进步行、 捍

卫建设步行适宜城市的主力军。

纽约街道设计注重对弱势群体的

保护， 利用物理手段以及相关的交通

管理措施营造利于老人、 小孩步行出

行的安全街道环境， 如设置物理障碍、

减少车流量、 创设步行环境； 重新分配

道路空间， 专门为学生设计步行前往学

校的安全路线； 重新调整行人信号灯时

长以增加老人通过道路的时间； 建设行

人中途休息岛以缩短通行街道的距离；

拓宽人行道； 延伸路缘； 更新可见度更

好的道路标志等。

同时， 纽约在居住区专门设置了减

速区 ， 规定在社区的车速不超过

232.2km/h； 新设机动车缓冲带和限速

标志， 在交叉路口增设交通岛， 将其速

度控制在 24.1km/h， 保证社区居民步

行出行安全。

此外， 纽约交通局利用现代信息技

术手段增强对行人的保护， 根据历年道

路伤亡程度数据建立交通交叉路口危险

性排名系统， 交通规划管理部门可根据

该系统的数据高效地识别伤亡高发交通

路段， 有针对性地实施安全保障措施。

为了提高城市街景的美观性， 纽约

交通局致力于统一城市街道设施的外

观， 协调其比例、 内容和材料， 包括公

交候车亭、 座椅、 自行车停放处和行人

导向信息标志等。

纽约交通局是美国唯一专门为公共

艺术设立委员会和机构的组织， 即城市

艺术机构。 该机构与社区组织合作， 利

用彩绘、 动态灯光设计、 雕塑等形式丰

富街头艺术氛围， 激活公共空间， 提高

居民出行概率。 纽约交通局城市艺术设

施的街道拦截调查发现， 83%的受访者

支持城市街道增设艺术品， 60%的受访

者表示有兴趣重温艺术品。

京都的步行文化建设体系由文化

纲领、 建设策略和政策措施三个层次

组成。 “文化纲领” 指的是“‘步行

城市·京都’ 宪章” 的制定与发布，

旨在阐明步行城市的行为规范， 并通

过向广大市民与游客进行广泛宣传，

达到凝聚社会共识、 弘扬京都传统生

活方式的目的。

“建设策略” 是指政府开展步行

文化建设工作的行动指南。 在统领京

都步行城市建设的规划文件“‘步行

城市·京都’ 综合交通战略” 中， 拟

定的步行生活方式引导策略包含加强

相关宪章宣传推广、 提供用户视角的

步行与公交乘行信息、 加强与市民的

沟通交流及根据不同交通目的和对象

组织针对性启发教育活动等几个重要

的行动方向。

“政策措施” 则是指策略指引下

的具体文化建设活动。 京都步行文化

建设活动的最大特点是精细化的组

织。 如在开展促使市民反思自身交通

行为的启发性教育活动时， 京都将目

标场所和对象划分为家庭、 学校、 工作

单位和游客共四类， 根据每类场所和对

象的具体特点组织在地点和形式上更具

针对性的教育活动。 如针对家庭， 既在

房屋中介、 交通枢纽等场所发放宣传材

料， 也利用一些传统节假日组织适合家

庭成员集体参加的“京都慢生活周” 等

社会实践活动。 针对学校开设环保相关

课程， 针对工作单位组织公务员开展

“环保通勤” 等活动。

京都的步行文化建设同样注重体制

机制保障。 为持续推进步行城市建设而

搭建的全市政府体制， 即由副市长牵

头， 各区局长级人员组成的“步行城

市·京都” 推进总部， 既担负着项目推

进与检查监督的职责， 同样也肩负着推

进步行文化建设的责任。 在该总部之下

设有“慢生活京都” 推进会， 专门负责

有关生活方式引导政策的制定、 修订与

推动， 以启发教育为主要方式， 鼓励市

民生活方式向以步行为中心转化。

（来源： 上海城市规划杂志、 澎湃

新闻等）
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美国纽约 开放街区，打造活力公共空间
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