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当“历史老建筑”遇到“人间烟火气”

打造历史风貌区保护上海“样本”
□记者 胡蝶飞

位于虹口区的山阴路历史风貌区是

上海 12 片中心城区历史风貌区之一，

被誉为海派民居建筑“露天博物馆”。

目前， 仍有许多居民居住生活在这里。

然而， 一些违法的改建扩建却给老建筑

带来了极大伤害。

当“历史老建筑” 遇到“人间烟火

气”， 如何平衡建筑保护， 又留住烟火

人间？ 如何做到“整个城市更新高质量

发展”？ 上海检察机关以公益诉讼之力，

为优秀历史建筑违建治理打造了一个协

同共治新“样本”。

优秀历史建筑遭违建破坏

为“老房子”精准把脉

2022 年 10 月， 经媒体报道及执法

信息共享平台反馈， 虹口区人民检察院

公益诉讼检察官注意到： 山阴路历史风

貌区内有居住类优秀历史建筑存在长期

违规搭改建问题———为何如此？ 这还要

从这些老建筑本身的历史、 产权与用途

说起……

山阴路上有着建成于上世纪三十年

代的石库门里弄、 花园洋房和公寓， 存

在着大量公有居住类优秀历史建筑， 他

们由区属国有企业授权经营管理， 行使

所有权， 下属物业公司实施公房管理，

居民个人享有使用权， 实际居住于建筑

内。 历经百年洗礼， 老建筑内居住人员

结构复杂、 居住条件差， 长期存在各类

违法改扩建症结问题， 历史建筑及风貌

区的完整性和安全性受到破坏。

摸排到相关线索后， 公益检察官多

次至优秀历史建筑现场勘查， 发现 5 处

历史保护建筑存在违法搭建、 破坏房屋

结构等积存突出问题， 包括室内插层、

下挖地坪、 天井搭建、 屋面搭建、 公共

区域搭建等违法情形， 破坏重点保护部

位， 危害建筑安全。 检察官以公益诉讼

案件立案。

这背后的原因是什么？ 公益检察官

带着问题深挖细掘， 剖析原因， 向公房

管理单位调取相关材料， 走访相关行政

监管部门、 经营管理单位及实际使用

人， 依据法规厘清相应主体监管责任。

平衡风貌保护和使用痛点

让“老房子”重焕风貌

行政监管部门和经营管理单位同样

面临监管难题， 老建筑内往往空间昏暗

狭窄， 无法满足居民的生活需要， 如何

做才能平衡历史风貌保护和公房居住使

用这一治理难点和民生痛点？

为此， 公益检察官多次走访行政监

管和经营管理各部门单位， 经充分磋商

先后制发多份检察建议， 以“遏制新

增、 治理存量” 为目标， 从行政执法、

行政主管、 产权主体三方面， 抓住日常

巡查、 装修管理和公房差价换房等关键

环节， 督促行政执法及主管部门全面依

法协同履职， 构建优秀历史建筑立体保

护格局。

公益检察官一方面督促相关行政监

管部门依法履行行政执法职责， 立即查

处公房使用人及物业管理单位的违法行

为； 履行优秀历史建筑保护和房屋使用

安全行政主管职责， 检查物业管理单位

公房管理行为、 监管公房差价换房审核

工作、 责令公房权利人履行法定保护、

修缮义务。 同时， 公益检察官还督促公

房经营管理单位履行优秀历史建筑保护

主体责任。

协同履职+协作联动

打造上海“样本”

收到检察建议后， 监管部门和单位

积极开展全面履职整改。 通过行政执

法， 责令恢复原状， 并予以行政处罚；

同时全方位加强对物业管理单位监管，

制定居住类优秀历史建筑装修流程， 推

进历保建筑分级分类检查工作。 而公房

经营管理单位则进一步堵漏建制， 建立

日常巡查、 房屋装修、 差价换房、 人员

培训等一系列管理制度。

整改工作尘埃落定后， 今年 8 月，

公益检察官联合相关行政监管部门和经

营管理单位， 邀请“益心为公” 志愿

者， 重回山阴路， 开展公益诉讼“回头

看”。 经专业评估， 确认受损部位均已

整改到位。

几处受损的优秀历史建筑被挽救，

检察官放下了一直悬着的心结， 而对优

秀历史建筑的保护却不能就此止步。 虹

口区正在推动区域“文化三地” 建设，

公益检察官在总结办案经验的基础上，

继续延伸检察职能， 开展溯源治理。

今年 11 月， 虹口检察院会同区房

屋管理、 文化旅游、 城管执法、 属地街

道办事处、 房地产交易中心及公房授权

经营单位共同签署 《关于加强本区优秀

历史建筑公房管理协作配合工作的意

见》， 建立公房承租权转让审核机制和

物业管理协同配合机制， 完善各部门间

的信息互通， 做到相关问题及时发现和

高效修复， 守护城市历史文脉。

“这些历史风貌承载着上海这座城

市诸多的历史和记忆， 检察机关对历史

风貌的保护也是对文化传承的一种守

护。” 检察官表示， “检察机关将继续

能动履职， 不断为守护城市记忆贡献检

察力量。”


