
未成年人保护

卓有成效，建议法治

进校园形式更多元、

互动更强

市政协委员、 上海市黄

浦区卢湾一中心小学校长吴

蓉瑾说， 看到两院报告中都

提到未成年人保护， 非常欣

喜。 “‘两院’ 都充分发挥

司法能动性， 在维护青少年

合法权益， 培养青少年法治

意识等方面做了很多工作。”

以她所在的学校为例， 上海

市检察院的检察官每个学期

都会来学校开设“法治讲

堂”， 黄浦法院、 检察院也

与学校积极互动。

上海高院在报告中提

到， “将实施性侵等特定人

员名单纳入从业禁止数据

库， 供教育机构查询识别，

呵护少年儿童健康成长。”

在吴蓉瑾看来， 这项在全国

率先探索的工作非常好。

“我印象最深的就是黄浦检

察院防侵害的‘向阳花’ 课

程， 非常实用有意义。”

“还是期盼互动性的法

治宣传教育多一点。” 吴蓉

瑾坦言， “未来能不能考虑

借助法治副校长这一平台，

让青少年普法形式更多元一

些？比如让孩子们走进法院、

检察院， 或是组织一些互动

性的法治活动， 让孩子们从

小种下‘法治’的种子。”

其次， 吴蓉瑾还建议，

法治宣传教育的对象还应该

覆盖到学生家长和老师群

体。 她建议， 能否让教育工

作者也有机会走进“两院”，

接受法治熏陶的同时， 也提

供一些法律援助。

“通过家长学校， 对家

长开展法治教育和引导也非

常必要。” 吴蓉瑾说， 例如

家长比较关注的防侵害、 校

园霸凌等问题。 “究竟怎样

才是霸凌， 家长应当如何依

法处理？ 再比如， 当孩子肖

像权受到侵害时， 又该怎样

处理？” 吴蓉瑾说， 是否能

借助“两院” 法治副校长这

一平台， 通过一些具体鲜活

的案例， 帮助家长学习并树

立起法治意识。

司法质效成绩

凸显，建议摒弃不合

理指标，缓解“案多

人少”

“2023 年， 在上海收案

数呈增长态势， 案多人少矛

盾凸显的情况下， 我们的审

判质效核心指标位于全国法

院前列，检察院有 14 项通报

指标优于全国标准，34 项激

励性指标中 13 项全国第一，

这样的成绩可说来之不易。”

作为法学专家，“两院”

报告里的这些数据让市政协

委员、 华东政法大学法律学

院院长金可可很有感触。

但成绩单背后， “案多人

少” 的矛盾也引发金可可关

注。 金可可建议， 在法院和检

察院的工作中， 最好摒弃一些

不必要的硬性指标， 让法官和

检察官回归到司法办案的主业

中。 “在我看来， 法检工作其

实并不适合过度讲究指标化治

理， 核心目标还是注重审判质

量， 把每个案件办好。”

金可可建议， 基层也要发

挥治理作用， 减少部分案件到

法院起诉阶段， 通过分流让部

分案件得到多元化的治理。

“我们现在探索诉源治理，

在一定程度上确实能缓解当下

‘案多人少’ 的矛盾。” 对此，

白江委员也表达了相同观点。

“对于另一部分进入法院

诉讼程序的案件， 就要落实案

件的繁简分流， 并在正式庭审

前充分发挥好调解及和解机

制。” 白江谈道。

因“六娃会隐身”，

电商卖玩偶发空盒？建

议检察公益诉讼需更

多“等外”探索

“有消费者在电商平台买

葫芦娃玩偶， 买的是‘六娃’，

可打开包装盒发现里面什么都

没有。 消费者投诉到商家， 得

到的回复竟是———六娃是‘隐

身娃’， 你看不见是正常的。”

在市政协社科组讨论中， 童麟

委员分享的这则案例引发一片

笑声。 但随后童委员的话引起

大家深思： “我们检察机关能

不能对这一类可能涉及虚构的

消费行为提起公益诉讼？”

对于市检察院报告显示的

去年全市检察机关公益诉讼立

案 3236 件， 童麟表示赞许，

同时指出， 如今我们生活中有

一个特殊的领域就是网络空

间， 其中损害社会公共利益的

情形也比较普遍， 比如电子消

费领域的商家侵权等， 像这类

领域是不是也能成为我们公益

诉讼的一个重点？ 童麟还提到

邵楠委员今年对上海地铁公厕

设置不合理现象的深入调研和

提案： “乘客买票消费， 可在

有的站上厕所， 乘客得先出

站， 再进站就变二次消费了。

像这类问题， 如果运营方迟迟

不解决， 检察机关是不是也可

以提起消费类公益诉讼呢？”

蒋浩委员也称赞了市检察

院报告中的公益诉讼成绩。 她

同时建议， 检察机关要持续关

注公益诉讼的社会效益， 提高

公益诉讼的示范力和影响力，

更多关注老年人权益、 平台责

任、 新业态劳动权益等领域。

朱章海委员向两院提出了

社会治理方面的建议。 他说：

“我们委员做了很多基层治理

方面的调研， 在此过程中， 两

院是不是能再靠前一步？ 特别

是一些基层邻里矛盾、 物业纠

纷、 社区环境等， 是基层治理

中最让居委头痛的问题。 两院

或能靠前一步， 和城管、 公安

等执法力量进一步衔接， 多做

一些化解工作？”

为法治化营商环

境点赞， 破产重整助

推企业涅槃重生

“过去一年， 两院在上海

法治建设过程中作了非常大的

贡献。 其中高院工作报告在

‘坚持服务大局， 能够履职服

务经济社会高质量发展’ 这一

章中讲到， 发挥破产审判‘及

时出清’ 和‘重整救治’ 功

能， 我觉得讲的非常好。”

在昨天上午的分组讨论

中， 市政协委员、 市检察院第

二分院高级检察官白江为“两

院报告” 中构建法治化营商环

境的相关举措现场点赞。

“有些企业在经营过程中

陷入困境， 当进入破产界限，在

合理时间内无法自救，而被申请

进入法院破产程序时，因为涉及

到企业自身利益、 企业的债权

人、股东和职工的利益，还关系

到所在社区的利益等，此时对这

些困难企业应当如何处理？ ”

在白江看来， 及时出清和

重整救治就是很好的措施。 白

江也呼吁， 政府相关部门要积

极支持法院的这项工作， “银

行等企业债权人、 企业股东、

管理层、 职工等相关主体及政

府相关部门， 要多方合作、 努

力推进重整救治。”

结合服务保障国际金融中

心建设， 白江还关注到加强资

本市场中小投资者保护的问题，

“中小投资者正是我们普通的千

家万户， 在金融市场里， 只有

他们的权益受到了保护， 他们

才会更愿意投资， 也唯有如此，

资本市场才会不断发展和兴盛

繁荣。”

建议强化法院“一

件事”服务，募集“执行

志愿者”

“请翻到上海高院报告第

15 页。” 张金泉委员称赞了报

告中“针对小微企业涉诉后银

行不敢放贷的情况， 主动联系

9 个金融机构建立‘涉诉信息

澄清机制’ ……” 这项举措。

这也让他想起一则建议： “因

为我是一名律师， 在申请法院

调查令的时候， 比如说要跑房

产、 工商等部门。 那法院有没

有一个整合的资源， 把法院调

查令的‘一件事’ 服务做好？”

沈慧琴委员读了上海高院

报告中的办案数据后， 用“惊

人” 一词来形容法官们的工作

强度： “现在法院案多人少，

确实忙得不得了。 尤其是有的

官司已经打好了， 但没有时间

去执行， 这些问题如何去解

决？” 沈慧琴指出， 对于有的当

事人来说， 一个案子胜诉， 本

来可以让他的人生、 家庭或公

司都“松口气”， 可如果他的胜

诉权益一直拖着无法兑现， 等

于又把他给拖累了。 沈委员建

议， 可否探讨由法院建立一个

“执行志愿者平台”， 在执行过

程中通过社会的力量， 发动志

愿者去帮助胜诉当事人。
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未成年人保护、案多人少困局……
聚焦“法治关键词”，政协委员热议“两院”报告

□ 记者 季张颖 胡蝶飞 夏天

“作为学校来说， 我们一直是‘两

院’ 工作的受益者。”

“我建议基层要发挥治理作用， 减

少部分案件到法院起诉阶段， 缓解案多

人少的矛盾。”

“网络空间中损害社会公共利益的情

形也比较普遍， 是不是也能成为我们公益

诉讼的一个重点？” ……

昨天， 上海市政协十四届二次会议分

组讨论上海市高级人员法院、 上海市人民

检察院工作报告，“两院” 报告中传递的上

海法治建设的成效获得委员们大力点赞。

而从成绩出发， 如何让未成年人的保

护更加卓有成效？ “案多人少” 的老大难

问题能否有破题的可能？ 这些问题也引发

了委员们的热议。
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