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更有创新 更有力度 更有深度
人大代表点赞人大常委会报告

  “呼吸道疾病高发季，大医

院儿科门诊爆棚， 儿童病患排

长队、就医难。 问题出在哪？ ”

“提升基层医疗卫生机构能力

的同时，提升基层‘内驱动力’，

让它真正发挥作用？ ”

在上海两会上， 委员们围

绕老百姓关心的就医问题热烈

讨论， 纷纷建言献策。

建议增强社区儿科服
务能力，当好“守门人”

在市政协委员马进看来，

要从根本缓解高发季儿童就医

难， 就要充分发挥社区卫生服

务机构“守门人”作用。

“我建议， 社区卫生服务

机构全周期、 全时间地提供儿

科基本诊疗服务。 并把是否能

够全面提供此项服务纳入绩效

考核指标。” 马进说， 同时完

善社区卫生服务机构儿童用药

为确保儿科诊疗服务在社区卫

生服务机构的有效提供， 应适

当增加儿科诊疗用药， 以满足

儿科基本疾病的诊断和治疗。

此外， 马进还建议， 加强

社区卫生服务机构的儿科服务

能力建设。 “这是两个方面。

既要加强对现有社区卫生服务

机构全科医生的儿科培训， 又

要加强上级医院儿科医生到社

区卫生服务机构的巡诊和指

导， 帮助并支持社区卫生服务

机构全面的提供儿科服务。”

“只有进一步加强社区卫生服

务机构的建设， 才能缓解儿童

就医难问题， 优化医疗资源配

置。” 马进说。

建议商业保险引入基

层医疗，激活“内驱力”

而在上海市政协委员、复

旦附属中山医院全科医学科主

任潘志刚等委员们看来， 要让

社区卫生服务中心真正发挥好

作用，解决“内驱动力”很重要。

“我们的建议是，上海探索

突破政策壁垒， 将健康商业保

险引入社区卫生服务中心，提

升‘内驱力’。 ”潘志刚告诉记

者。

记者注意到，该份《关于上

海突破政策壁垒将健康商业保

险引入社区卫生服务中心的提

案》由14名委员联名递交。

“目前， 我们基层医生热

情度并不高， 这与激励机制有

关。” “干多干少一个样， 干

好干坏也差不多。” 委员们认

为， 提升基层医疗卫生机构能

力的同时， 提升基层“内驱动

力” 是关键。 “医生积极性高

了， 老百姓才能产生信任。”

然而， 要提升积极性， 激

励机制很重要。 而现实问题

是， 目前各区政府对区内社区

卫生服务中心的财政投入明显

不足。 如何破题？

目前， 上海市政府已出台

《进一步提升本市社区卫生服

务能力的实施方案》， 其中提

到了探索商业健康保险与社区

卫生服务机构的合作机制。

在潘志刚看来， 商业健康

保险进入社区卫生服务中心可

以提高功能社区人员的健康管

理水平和满足个性化需求， 同

时也可以扩大商业健康保险服

务覆盖面， 满足群众个性化、

多样化的保障需求， 缓解群众

就医负担。

“目前来说， 相关政策法

规还不完善， 缺乏统一的标准

和规范。” 为此， 潘志刚建议

制定商业健康保险与社区卫生

服务中心合作的指导性政策，

明确合作的目的、原则、模式、

条件、程序、 监督等内容， 为

合作提供清晰的方向和依据。

他认为， 商业健康保险的

引入， 既是社保的补充， 也是

政府对有能力的基层医生激励

机制的补充。“要建立合作的评

价和考核制度， 促进合作的持

续改进和优化。 还要建立商业

健康保险与社区卫生服务中心

合作的服务平台。” 潘志刚说。

  本报讯 昨天， 上海市

第十六届人民代表大会第二

次会议举行第三次全体会

议 ,上海市人大常委会主任

黄莉新作市人大常委会工作

报告。 市人大代表在审议人

大常委会报告时， 都对过去

一年的人大工作给予了认

可。

市人大代表许丽萍表

示， 2023 年的人大常委会

的工作亮点纷呈。 “市人大

在立法方面探索长三角区域

的协同立法， 这个是有成效

的。” 许丽萍认为上海的地

方立法中有不少创制性的法

规， 如无废城市建设条例以

及推动绿色转型促进条例。

结合十四五的中期评

估， 市人大邀请了很多代表

参加了执法检查。 “我也参

加了科技创新的执法检查，

还有城市更新的两旧一村监

督活动等。” 在许丽萍看来，

监督是有深度的， 代表参加

有广度， 同时通过执法监督

也理出了很多的清单来推动

问题的解决。

本市在持续打造全过程

人民民主的载体方面有很多

的新成效。 “比如基层立法

点的数量的增加以及效能的提

升， 包括健全站点的建设等。”

许丽萍说。

对于 2024 年人大工作，

许丽萍也表示了很大的希冀。

她告诉记者， 她比较关注的是

在未来的立法当中， 将更注重

实施性的功能、 补充性的功能

和探索性的功能。 “因为上海

是一个国际大都市， 很多的

法治都要先行先试， 所以我

们在超前的思考、 超前的布

局、 超前的研究和积累方面，

还要花很大的力气才能保证这

种创制性立法的高质量。” 许

丽萍说。

许丽萍还认为， 人大的监

督非常重要。 “它要体现刚

性， 要体现实效。” 她希望未

来所有的人大专项监督， 一定

要坚持问题为导向， 把所有的

问题理成清单， 然后要逐步的

销项， 从而形成很好的闭环机

制。

除此之外， 在保障代表的

知情权方面， 许丽萍希望进一

步依托数字化的建设， 让代表

更加高效地、 便捷地获得各种

资讯。 “比如我们要写议案或

建议时， 提高资源的供给度。”

她很期待人工智能技术在人大

的代表履职保障方面发挥新的

作用。

市人大代表俞蕾接受媒体采访 记者 王湧 摄

2024年1月26日 星期五
A6

责任编辑 /王飞 E-mail:fzbfzsy@126.com

2024上海两会特别报道

儿童乘坐公共交通不应以身高“一刀切”
市人大代表俞蕾建议14岁以下儿童免票乘坐公共交通
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  本报讯 上海正在建设儿

童友好型城市， 儿童免费乘坐

公交和地铁也是其中的重要内

容。 然而， 本市儿童免票政策

是以身高作为判定依据， 对

此， 市人大代表认为， 考虑到

儿童生长的实际情况， 应对免

票情况增加 14 岁以下的条件。

市人大代表俞蕾告诉记

者， 本市公交和地铁的相关规

定， 本市身高 1.3 米以下儿童

可享受免费乘坐公交地铁的优

惠政策； 身高 1.3 米以上儿童

乘坐公交地铁等公共交通就需

要购买全价车票。“这意味着本

市公共交通儿童乘车优惠仍以

身高作为主要判定标准， 而这

与相关的国家政策、 法律规定

均不相符。 ”俞蕾说。

在她看来， 落实儿童公共

交通出行免票优惠也是贯彻落

实国家人口政策的重要一环。

按照本市现行规定 1.3 米以上

儿童乘坐轨道交通即购买全

票，结合我国“儿童身高、体重

标准对照表”，8 至 9 周岁的儿

童大概率达到该身高， 意味着

大量 9 周岁以上儿童不能享受

公共交通出行优惠， 这与当前

的人口政策要求不相适应。

从法律规定层面， 2021

年 6 月 1 日起修订并施行的

《未成年人保护法》 第四十五

条规定， “城市公共交通以及

公路、 铁路、 水路、 航空客运

等应当按照有关规定对未成年

人实施免费或者优惠票价。”

根据该法条规定， 所有的未成

年人在公共交通中有权享受票

价优惠， 这项福利政策是针对

整个未成年群体的。 若以格式

条款、 单方规定限制身高“超

标” 的未成年人享受票价优

惠， 等于变相“惩罚长得高的

未成年人”， 同时也存在个体

歧视、 价格歧视等问题， 对长

得高的未成年人十分不公平。

此外， 国务院印发的 《中

国妇女发展纲要和中国儿童发

展纲要》 指出： “全面落实儿

童乘坐公共交通工具和游览参

观票价优惠政策， 推进采取年

龄标准优先、 身高标准补充的

儿童票价优待政策。”

俞蕾认为， 对于儿童的票

价优惠应当以“年龄标准优

先、 身高标准补充” 为原则，

这才符合国家对于所有未成年

给予票价优惠的福利， 体现公

平， 这也是目前国际上通行的

未成年人票价优惠政策。

据悉， 同为交通领域的铁

路儿童票优惠方案就于 2023

年 1 月 1 日作出调整， 交通运

输部 《铁路旅客运输规程》

《铁路旅客车票实名制管理办

法》 规定： 随同成年人乘车的

儿童， 年满 6 周岁且未满 14

周岁的应当购买儿童优惠票；

年满 14 周岁， 应当购买全价

票。 这改变过去多年以身高为

标准的优惠政策， 获得了社会

各界一致好评。

对此， 俞蕾建议在法律规

定层面， 由市发改委、 市交通

委牵头， 修订 《上海市轨道交

通乘客守则》 与 《上海市公共

汽车和电车乘坐规则》， 在目

前的儿童以身高为标准乘车优

惠基础上， 增加为以年龄为标

准免票政策， 实行“年龄＋身

高” 双重判定的新标准， 具体

年龄可以参考铁路儿童票及其他

城市的相关规定， 以 14 周岁为

界限， 这也与法律上对于儿童的

界定保持一致。

在操作层面。 她认为可参考

其他城市做法，未满 14 周岁儿童

凭有效证件免费乘坐公共交通。

目前各地铁站均设有人工通道，

儿童可凭有效证件由人工通道直

接进入；而在乘坐公交时，同样出

示有效证件即可免票上车。

□ 记者 陈颖婷

冬季儿科“爆满”，如何破解？
委员建议：增强社区儿科服务能力，找到“内驱力”

□ 记者 胡蝶飞 季张颖 夏天

□ 记者 陈颖婷


