
  记者： 我们所处的“南北山塘”

村， 有着怎样的故事？ 平安边界在此地

是如何呈现的？

唐卫星： 早在 6000 多年前， 山塘

南北两岸曾同为海盐县辖地， 自唐天宝

十年（公元 751 年） 山塘河南北两地分

属华亭县、 平湖县辖地。 随着历史变

迁， 如今， 山塘河南侧隶属于浙江省平

湖市广陈镇山塘村， 北侧隶属于上海市

金山区廊下镇山塘村。 上世纪八九十年

代， 南北山塘还是“竞争关系”。 因为

彼时沪浙两地尚有不少断头路未被打

通， 两村之间那条窄窄的山塘河， 就是

双方紧盯着的重点区域： “互相都提防

着， 生怕对方往河道里倾倒垃圾。”

但在长三角一体化发展背景下， 沪

浙两地协同意识不断提高。 去年 9 月，

一上海游客在山塘老街丢失贵重物品，
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所幸两地“平安商户联盟” 积极提供线

索， 利用沪浙两地共享的视频监控探头

锁定， 将失物追回。 去年 6 月， 一水果

店铺突发火灾， 周边商户第一时间开展

自救互救， 将火灾损失降到最低。

为维护沪浙边界处的治安环境， 廊

下镇与广陈镇依托“廊陈美景” 沪浙毗

邻平安建设机制， 常态化开展两地志愿

者联防、 矛盾联调、 人员联控等， 切实

维护边界的持续安全稳定。 积极推进两

地“平安商户联盟” 建设， 制定 《“明

月山塘 法治小镇” 商户联盟自治章

程》、 自主推行 《明月山塘商户公约》，

两地 60 余家商户代表集中签约。

记者： 突破省际“行政壁垒”， 协

同两地共推社会治理， 离不开一套好的

顶层设计。 金山区与浙江有关县市是如

何做好这项首要工作的？

唐卫星： 早在 2009 年， 金山区主

动与平湖市、 嘉善县开展平安边界联建

工作， 至 2012 年逐渐形成了省际平安

边界“十联”， 也就是组织体系联合、

工作制度联建、 警力支援联手、 社会治

安联防、 矛盾纠纷联调、 技防设施联

建、 信息资源联享、 特殊人群联管、 道

口检查联合、 法治宣传联袂机制。

2016 年， 金山区首次提出“毗邻

党建” 概念， 引领推动沪浙毗邻地区实

现跨界治理、 协同发展。 在此基础上，

2018 年， 金山区委政法委、 嘉兴市委

政法委签订《金山区—嘉兴市政法系统

关于推进更高质量平安建设、 法治建设

的合作协议》， 为加强沪浙两地指挥协

同、 共商互通、 联勤联动等方面打下了

坚实基础。

记者： 平安建设是一项立体多维的

工作。 两地公、 检、 法等各条线政法资

源都需要紧密联动配合。 请您为我们整

体介绍一下。

唐卫星： 一直以来， 边界地区人员

流动频繁、 治安复杂、 管理薄弱， 存在

着“案件难破、 治安难管、 矛盾难处”

的特点， 各类治安乱象多发、 高发， 非

法买卖烟花爆竹、 假烟假酒等现象屡禁

不止。

在“平安共赢” 理念指引下， 两地

联手打造沪浙“五地七所” 跨区域打防

管控一体化平台， 健全完善“派出所所

长轮值” 等 7 项制度， 推动 26 大类实

战数据及 10 余项建模逻辑互通共享。

近三年来，“五地七所” 报警类 110 同比

下降 22.3%， 治安案件受案同比下降

51.4%。 在去年杭州亚运会、 第六届进

博会等重要时间节点期间， 两地加强对

边界出入道口的值班值守， 设立“流动

治安岗” 治安巡逻模式， 有效遏制跨界

作案、 流窜作案等现象。

此外， 我们还在积极探索危化品运

输监管、跨省际流域生态环境、司法执行

等多领域合作， 打造更宽领域、 更富实

效、更高水平的平安边界。 （下转 B1）

【概要】

区域的和谐发展， 离不开边

界地区的平安稳定。 金山区作为

上海的西南门户， 是沪浙省际交

界的重要区域之一， 共有 4 个镇

23 个村与浙江省嘉兴市下辖的平

湖市、 嘉善县接壤， 边界地区居

民约 26 万人。 边界线长 96 公

里， 有 23 个陆路公安检查站，

44 处无名道口和 72 个交界河口

相连。 近年来， 随着长三角高质

量一体化进程加速， 沪浙省际人

流、 物流、 资金流、 信息流规模

显著上升， 同时跨区域违法行为

及纠纷也不断增多， 跨边界安全

协同治理面临挑战。

2023 年 11 月 30 日， 习近

平总书记在上海主持召开深入推

进长三角一体化发展座谈会， 强

调指出“长三角区域要着力提升

安全发展能力”。 为深入贯彻中

央、 市委要求， 立足“两区一堡”

战略定位， 金山区持续探索并不

断深化省际平安边界建设， 相关

工作经验荣获全国市域社会治理

现代化试点优秀创新经验。 如今，

两地看不见的“行政壁垒” 被

“毗邻共治” 消融， 看得见的“断

头路” 成了两地人民便捷往来共

享资源的坦途。 这些都是如何实

现的？ 近日， 本报记者跟随金山

区委常委、 政法委书记唐卫星的

脚步， 来到廊下镇山塘村， 站在

那座连结沪浙的古石桥上， 听书

记讲述“平安边界” 的基层生动

实践故事。
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休刊公告

因春节长假， 本报循惯例 2

月 12 日 （周一） ———2 月 16 日

（周五） 休刊五期， 特此公告。

上海法治报编辑部

2024 年 2月 9 日


