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  记者： 宝山区在基层法治建设中有

何先进做法？ 在做好这项工作方面有何

秘诀？

陈云彬： 一是聚焦机制建设， 形成

上下贯通、 同频共振的社区依法治理合

力。

顶层设计汇聚依法治理合力。 区层

面出台《关于加强基层治理体系和治理

能力现代化建设的实施方案》， 推动宝

山基层治理能力全面跃升， 打造治理体

系和治理能力现代化的“宝山范式”。

区司法局全面对标法治综合部门职能定

位， 深入推进街镇、村居基层法治建设，

组织指导 12 个街镇成立全面依法治理

委员会，建立区、街镇、居村三级法治建

设统筹协调体系， 推动基层法治建设与

村居自治、乡村振兴、基层党建等重点工

程同频共振，推动基层法治建设从“分散

布局”到“整体谋划”转变。

部门联动构建社区治理良性循环。

健全党建引领基层治理领导机制， 推动

司法、 民政、 房管、 建交、 农业农村等

多部门协同， 建立上下联动的“难题会

诊” 机制、 多方协同的典型选树机制、

任务落实和群众满意度相结合的考核评

价机制， 健全区—街镇—社区风险隐患

三级分流机制， 优化“三所联动” 工作

模式， 推动市域社会治理、 乡村治理等

工作协同并进。

网格共治推动精细高效发展。 我们

坚持将网格管理、 精细服务作为提升基

层社会治理的重要抓手， 持续增强基层

推
动
法
治
优
势

赋
能
基
层
治
理
效
能

□ 见习记者 王葳然

传递法治力量

上海报业集团主管主办

上海法治报社出版

扫一扫，关注

上海法治报微信公众号

“法治新闻眼”视频号

2024年2月21日 星期三

农历正月十二

总第 7205期 国内统一连续出版物号：CN 31-0011 邮发代号：3-30 今日十六版 新闻热线：64179999 网站：www.shfzb.com.cn

服务供给能力、 风险防范能力。 区司法

局持续抓实基层基础， 指导支持各司法

所建立“4+1+N” 网格运行机制， 即：

4 个司法所公务员， 1 名社区矫正执法

人员， N 名司法社工， 将司法行政工

作与基层网格有效对接， 将矛盾调处、

法律服务、 普法宣传等专项工作紧密融

入基层治理网格， 实现服务资源共享、

社区安全联防、 教育矫治联抓、 民生保

障联帮。

二是围绕法治惠民，打造覆盖城乡、

服务均等的社区公共法律服务体系。

培育一支懂调解、 精法宣、 明法理

的社区治理队伍。 为推动普法宣传、 矛

盾纠纷、 法律咨询在基层社区“一站

式” 解决， 区司法局充分利用社区网格

治理体系， 使得 1613 名人民调解员、

200 余名村居法律顾问、 3000 余名“法

律明白人” 和 1000 余名“法治带头人”

遍布全区各个社区网格， 打造“五分钟

诉求民意通达圈”。 今年以来， 在各社

区开展法治培训、 法律宣传 100 余场，

参与纠纷调解 5000 余件， 大力推动软

法善治与文明社区建设同频共振。

建成一批有温度、 有深度、 有内容

的社区依法治理阵地。 邀请治理专家、

律师、 调解员等群体， 参与建立村级议

事会、 乡贤调解团、 志愿服务队等“议

事智库”， 推动村民由治理“对象” 变

为治理“主体”。 如， 月浦镇“众议厅”

议事平台， 对村集体重大决策事项， 邀

请律师、 法律明白人、 法治带头人全程

参与议事协商。 充分发挥乡贤在社区依

法治理中的号召力与影响力， 打造“魏

刚调解工作室” “朱志仁调解工作室”

等各具特色的调解工作品牌。 打造“法

润宝山” 法治文化品牌， 推出“一法讲

堂———法治赋能社区治理” “乡村振兴

法治同行” 等特色课程， 切实推动法治

带动社区自治、 共治。

打造一批普惠性、 高质量的社区公

共法律产品。 开辟区层面首家以党建为

引领、 实体化运行的“法治红船” 普法

项目， 依托党群服务阵地， 巡回开展

“云普法” 活动， 惠及 10 万余人； 聚焦

社区治理难点、 痛点问题， 以村居民自

导自演短剧形式， 联合推出 《说·法》

栏目， 累计点击观看量超 4 万余次； 整

合全区 700 余个法治资源， 制作发布

“宝山区数字法治地图”， 为宝山居民提

供便捷高效的法律服务指引和法治体

验； 发挥居民公约、 村规民约的“草根

宪法” 作用， 结合房屋租赁、 停车位管

理等城乡社区热点矛盾， 会同公安、 民

政等部门， 形成村规民约模板并推广应

用， 推动基层法治建设不断夯实。

记者： 您刚刚强调了社区、 村居之

于宝山区基层法治建设的重要作用， 那

么您认为应如何巩固这些社区依法治理

成果？

陈云彬： 我们主要从三个方面着

手， 具体的做法是： （下转 A8）
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■ 详见A2

上海市消保委提出质疑：

饿了么上不同商家

“限1份”优惠不统一

真实案例细节披露

留学生被间谍策反
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无行为能力
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【概要】

宝山区位于上海市北部， 地

处黄浦江和长江交汇处， 是上海

的“水路门户”。 上世纪七八十年

代， 也曾因“宝钢” 这一重工业

历史性成就， 打下“改革开放第

一桩”。 辖区面积 299.19 平方千

米， 包括 3 个街道、 9 个镇， 户

籍总人口约 105 万人， 常住人口

227.19 万人。 面向新的发展阶

段， 按照市委、 市政府作出的

“南北转型” 战略部署， 宝山力求

提供更高品质的公共服务、 公共

安全。

“北转型， 宝山行”。 近年

来， 宝山区全面提高基层治理法

治化、 专业化水平。 针对解决社

区治理主体如何增能、 居民法治

意识如何增强等长期困扰本地基

层治理实践等关键问题， 宝山区

如何形成社区依法治理合力？ 如

何巩固基层治理成效？ 今天， 我

们邀请宝山区委政法委书记陈云

彬， 为我们分享宝山的经验。


