
  记者： 作为全市金融要素集聚、 活

动频繁、 体量领先的中心城区， 黄浦将

如何深入贯彻习近平法治思想， 推动法

治为“金融高地” 建设保驾护航？

汤宏： 黄浦是上海国际金融中心建

设“一城一带” 核心功能区， 历来高度

重视新形势下金融行业对司法供给的需

求， 持续优化法治化营商环境， 护航金

融行业高质量发展。

融资租赁行业是金融行业归属地方

金融监管的四张牌照之一， 对黄浦的

GDP、 财政各方面贡献最大， 同时也

对黄浦政法系统司法供给提出了很高的

要求。 在区委政法委的牵头下， 在区政

法各单位的共同努力下， 黄浦区政法系

统主动作为、 充分履职， 作出了一系列

探索与尝试。

近年来， 区委政法委牵头区政法各

单位,持续深入推进黄浦平安“零距离”

工程建设， 推动各方力量向基层一线倾

斜， 不断创新为民、 为企解忧机制， 将

护航金融行业（融资租赁行业） 高质量

发展作为服务保障发展大局的重要切入

点， 持续优化法治营商环境， 取得了良

好成效。

记者： 那么， 黄浦区将以何为抓

手， 为企业提供实实在在、 对症下药的

法治供给？

汤宏： 黄浦区政法系统主动作为、

充分履职， 坚持问题导向， 深入问需于

企； 积极搭建平台， 强化沟通交流， 通

过精准服务对接， 出台若干项优化融资

租赁营商环境的政法支持措施， 形成了

《黄浦区政法系统持续优化营商环境服

务金融行业 （融资租赁行业） 行动方
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案》， 在坚持“严” 的主基调的同时，

为黄浦金融业高质量发展添能蓄势。

同时， 我们寓监管于服务、 以稳定

促发展， 为黄浦金融业高质量发展添能

蓄势。 区法院发布《黄浦区融资租赁企

业法律风险防范建议 20 条》、 区公安分

局发布 《黄浦区融资租赁企业金融风险

预防建议》、 区检察院发布 《支付结算

合规指引》、 区司法局发布 《黄浦区融

资租赁企业法律实务指引》。

尤其是针对融资租赁行业中汽车租

赁业务对实体经济支撑大、 广受群众欢

迎， 但纠纷多的特点， 上海市融资租赁

行业协会会同黄浦区法院， 在充分调研

广泛征求意见基础上， 推出规范性文

件———《上海市汽车融资租赁标准化合

同》， 既推进了合规， 又促进了消费。

记者： 平安建设同样是黄浦经济发

展的重要基石。 黄浦区作为上海的心

脏、 窗口和名片， 已经成为凝聚全球目

光的“世界会客厅”。 常态化的大客流

带来了高度的城市繁荣， 但同时也承担

着城市安全极大风险。 如何有效破解这

一区域公共安全管理面临的难题？

汤宏：黄浦区遵循习近平总书记“人

民城市人民建，人民城市为人民”的重要

理念，在区委、区委政法委领导下，区公

安分局积极依托智慧公安建设的成果，

在实战中不断探索、完善社会治理之策，

形成了可复制、 可借鉴的大客流风险管

控“黄浦方案”，绣出了超大城市精细化

治理的“黄浦品牌”，有效增强了人民群

众的安全感，确保了一方平安。

借助智慧公安建设， 黄浦区潜心探

索形成了以智能化、专业化、社会化“三

化融合”为核心的智慧防控模式，同时重

点关注外滩、南京路、豫园等人流密集重

点区域，及时做好“三早”落实，即风险早

评估、预案早制定、预警早监测，从而确

保了节假日和重大活动节点期间本区外

滩等繁华区域的始终平安有序。

智能化方面，例如建立大客流模型，

可对未来上海的气候、 客流等数据进行

多维度分析， 赶在客流高峰之前方案已

在案头，警力已经集结。特别是对外滩区

域1小时内的客流进行智能精准预测，做

到“警力跟着警情走、勤务跟着需求走”。

专业化方面， 黄浦聚焦构建内外联

动、 梯次有序的全过程管理体系。 围绕

外滩滨水区， 适时实行“封闭管理”，

形成北到外白渡桥、 南到新开河路， 共

约8万平方米的监测区， 区域内人数超

过阈值即实行总量控制。 增强“周边管

理”， 如南京东路客流量超过阈值即采

取布设警力“隔离墙”、 引导客流“南

进北出”、 沿线路口“波次放行”、 分割

客流“分列式” 前进等措施， 减少人员

聚集风险。 强化节假日人群密集时段管

理， 在南京东路和中山东一路路口， 实

行“开关式、 雨刷式、 导流式” 管控措

施， 引导人群密而不乱， 人群流动而有

序， 消除外滩客流对冲风险。（下转A8）

【概要】

黄浦， 上海的“心脏”、 “窗

口” 和“名片”。 豫园、 外滩、 南

京路、 黄河路……历史与现代，

经典与创新， 在这片 20 余平方

公里的辖区内纵横交织， 不仅承

载着 50 余万常住人口， 更在各

大节庆时分迎来日均数十万人的

大客流。 与此同时， “外滩金融”

强大的资源配置力， 也让黄浦金

融业特别是融资租赁业带来了全

市数一数二的财政贡献。

如何为上海这座“世界会客

厅” 和“金融高地” 创造平安环

境与法治保障？ 近日， 黄浦区委

常委、 政法委书记汤宏应本报邀

约， 踏上董家渡花桥， 环顾集聚

的金融要素市场； 登上光明金融

大厦， 眺望百年外滩， 讲述平安

黄浦、 法治黄浦的生动实践。
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□ 据新华社报道

中共中央政治局 29 日召开

会议， 讨论国务院拟提请第十四

届全国人民代表大会第二次会议

审议的《政府工作报告》 稿。 中

共中央总书记习近平主持会议。


