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与街镇、居委形成合力

公益诉讼守护“城中林地”
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松江区检察院打造具有多重职能的接待窗口，全市首家诉源治理检察工作中心同时启动

□ 记者 夏天

如何避免市民多次反映问题， 却未能得到很好解决？ 对此， 上

海检察机关有了一套践行新时代“枫桥经验” 的好方案———“确保

人民群众只进一次诉源治理检察工作站或检察官工作点的门， 就可

以一次性解决一个问题”。

昨天， 检察机关践行新时代“枫桥经验” 助推高质效诉源治理

工作推进会在松江区小昆山镇召开， 启动全市首家诉源治理检察

工作中心。 松江区人民检察院将搭建“1 个检察工作中心 +18 个

街镇检察工作站 +N 个村居检察官工作点” 工作架构， 以“一街镇

一检察官” 甚至部分村居设检察官工作点的布局， 一体打造具有

检察多重职能的接待窗口， 力争让群众“只进一个门” “只跑一趟

路” “只认一个人”， 就能让部分轻微矛盾、 简单纠纷化解在街镇

和村居。

城市公益林地， 本该是钢

筋水泥丛林中宝贵的“城市之

肺”。 但就在上海一片绿意盎

然的城市林地中， 赫然被人为

铺上了碎混凝土、 砖块、 石

块， 形成一片供车辆使用的

“道路” 和“停车场”。 众多中

小型车辆正“怡然自得” 停放

其上； 与此同时， 疏于照料的

林地还被遗留有建筑垃圾、 生

活垃圾， 更有外来物种入侵，

而原有树木却开始干枯……

2023 年 9 月，有市民向松

江区检察院反映称， 松江某镇

一处公益林地存在毁坏绿化、

停满车辆的现象， 其多次反映

但始终未能得到很好解决。

针对该线索， 检察人员多

次现场勘查， 发现涉案地址是

一处紧邻大型商业综合体、 周

边厂区环绕的生态公益林地，

林地北侧由河道阻隔， 林地的

便捷出入口只有东侧一个。 而

东侧出入口与一家经营二手车

的单位相邻， 为图业务方便，

该经营主体上海某贸易公司未

经许可， 将经营的二手车直接

停放在生态公益林内。

此外， 林地原为拆迁区

域， 现场遗留少量建筑垃圾、

生活垃圾。 林地存在干枯树

木， 以及外来入侵物种“加拿

大一枝黄花”， 损害国家利益

和社会公共利益。

如何保护好生态公益林， 同

时兼顾停车经营的现场需求？ 检

察机关决定先听取具有土地利

用、 绿化林地专业知识的特邀检

察官助理、 “益心为公” 志愿者

意见， 再向有关行业监管部门、

镇政府制发诉前检察建议。

检察机关建议行业监管部

门，依法履行监督管理职责，发挥

行业指导职能， 协同属地政府合

力高质量保护生态公益林。同时，

检察机关积极与属地政府沟通，

稳妥推进整改工作， 注重保护民

营经济发展，优化营商环境。

在保护生态公益林的过程

中， 松江检察院多次与有关行业

监管部门、镇政府沟通联系，形成

合力。同时，检察官向停车场经营

主体上海某贸易公司释法说理。

最后，该公司主动挪走停放车辆，

并承担了部分清理垃圾任务。

近日， 松江检察院公益检察

室联合有关行业监管部门、 镇政

府、 林地所在地的居委会、 镇农

业服务公司并邀请具有专业背景

的特邀检察官助理、 “益心为

公” 志愿者， 至涉案林地查看现

场整改情况并召开座谈会， 充分

肯定了阶段性整改成果， 并对涉

案林地部分问题进行沟通研究。

松江检察院还通过现场“回头

看”， 确认现场清理养护生态公

益林面积约 20 亩， 受损的社会

公共利益已得到有效维护。

架构“一街镇一检察官”，实现诉源治理三级联动

记者从工作推进会获悉，

为发挥检察机关在基层社会治

理中的重要作用， 将检察履职

延伸至最前沿、 最末端， 松江

检察院拟搭建“1 个检察工作

中心 +18 个街镇检察工作站

+N 个村居检察官工作点” 工

作架构， 实现诉源治理三级联

动， 一体打造具有检察职能宣

传点、 检察业务联络点、 检察

履职服务点等多重职能的接待

窗口。

其中， 检察工作中心依托

区检察院 12309 检察服务中心

与司法办案大厅设立， 统一归

口管理辖区内 18 个街镇检察

工作站与各村居检察官工作点

工作。 检察工作站则是三级联

动架构中承上启下的关键一

环， 职能也颇具特色， 承担着

办理涉检信访案件、 办理司法

救助案件、 配合街镇做好日常

信访矛盾化解工作、 办理民事

支持起诉案件以及摸排公益诉

讼线索等职能。

鉴于松江区各街镇区域较

大， 为迅速做好区域内信息汇

集、 态势感知、 风险预警以及

应急调处等工作， 松江检察院

根据所辖街镇情况， 选择部分

村居设立检察官工作点， 以协

助各街镇检察工作站履行部分

职责， 实现力量下沉、 重心下

移、 关口前置。

松江检察院公益检察室主

任王刚表示： “我们将充分依

托‘一街镇一检察官’ 平台机

制， 畅通沟通渠道， 加强工作

衔接， 助力化解基层治理中的

难点堵点， 实现高质效办好每

一个案件与诉源治理的融合发

展。”

“轻松调”联动各街镇，助轻微刑案源头化解

目标“三个一”，让检察为民、利民、便民

聚
焦

刑事检察参与诉源治理，

也是促进矛盾化解的重要组成

部分。 根据松江检方披露的一

则案例显示， 某镇居民张某应

邻居要求， 改建了自家的烟道

壁孔， 之前双方商议好这笔打

孔费应由邻居出， 但最后邻居

一直没有给钱， 且见不到人。

2023 年 12 月的一天， 张某的

妻子偶然间碰到了邻居， 就去

索要这笔钱， 双方产生争执。

张某见状， 也加入争端， 并引

发推搡， 最终导致邻居夫妇骨

折。

由于松江检察院去年在全

市率先成立“轻伤害案件一体

化调解中心”， 调解成功率达

63%， 形成了“轻松调” 的品

牌， 获评 2023 年度上海市检

察机关创新成果， 具备较好基

础。 2024 年 1 月， 松江检察

院启动了“检调对接” 程序，

把上述案情移送到了区联合人

民调解委员会， 调解期间， 公

安机关和承办检察官多次与双

方沟通， 在 2024 年 2 月双方

签订了和解协议。

“我们将借力‘一街镇一

检察官’、 检察官对口联络派

出所等机制， 与各街镇建立联

合调解机制。” 松江检察院第

一检察部副主任邵长利表示，

针对基层矛盾新特点，以“轻松

调”为载体，建立由村（居）民代

表组成的矛盾纠纷调解员库，

从源头上实现“零距离”沟通、

“低成本”化解。

邵长利还指出， 检察机关

将推动各街镇综治中心、 城市

运行中心等平台数据与检察平

台数据信息贯通， 激活大数据

运用和研发。 如针对流动人口

治安管理难度大、 犯罪高发的

问题， 探索构建类案监督模

型， 将数字检察办案优势转化

为社会治理更优效能。

此外， 检察官在办案中发

现， 群众法治意识仍存在薄弱

环节。 检察机关将加强以案释

法， 与街镇携手打好普法“组

合拳”， 充分运用社区内宣传

手册、 业主微信群等线上线下

手段， 引导群众尊法学法守法

用法。

据松江检察院党组成员、

副检察长周少华介绍， 诉源治

理三级联动机制的工作目标是

“三个一” ———“只进一个门”

“只跑一趟路” “只认一个

人”。

其中， “只进一个门” 是

确保人民群众只进一次诉源治

理检察工作站或检察官工作点

的门， 就可以一次性解决一个

问题； “只跑一趟路” 是建立

标准化检察工作流程， 内容涵

盖“四大检察”， 确保群众只

跑一趟路， 就能解决检察各环

节的问题； “只认一个人” 是

将司法责任制与信访办案首办

责任制相结合， 首次接待的检

察官全程参与， 实现工作一杆

子到底。

通过这“三个一”， 让一

部分轻微矛盾、 简单纠纷化解

在街镇、 在村居， 实现来访即

息访， 将检察为民、 利民、 便

民落到实处。

昨天， 检察机关践行新时代 “枫桥经验” 助推高质效诉源

治理工作推进会在松江举行


