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近年来预制菜爆火， 行业乱象频

发， 不仅存在虚假宣传、 缺斤短两、

价格昂贵等问题， 甚至还出现了添加

防腐剂等食品安全问题。 日前， 市场

监管总局等六部门联合印发《关于加

强预制菜食品安全监管促进产业高质

量发展的通知》， 对于推动预制菜产

业规范发展、 保障民众舌尖上的安全

意义重大。

界定预制菜概念、 范

围消除消费者困惑

“通知” 明确了预制菜的概念、

范围。 预制菜是以一种或多种食用农

产品及其制品为原料， 使用或不使用

调味料等辅料， 不添加防腐剂， 经工

业化预加工 （如搅拌、 腌制、 滚揉、

成型、 炒、 炸、 烤、 煮、 蒸等） 制

成， 配以或不配以调味料包， 符合产

品标签标明的贮存、 运输及销售条

件， 加热或熟制后方可食用的预包装

菜肴， 并排除主食类食品， 以及日常

消费的打包菜、 外卖菜， 净菜等原材

料。

“这一界定让预制菜的概念清

晰、 范围明确， 消除消费者对预制菜

的困惑。” 中国法学会消费者权益保

护法学研究会会长河山教授在接受本

报《新法讯》 采访时表示， 消费者权

益保护最基本的是保障食品安全， 城

市化的快节奏又必然促进食品预制菜

的产业化发展。 为规范预制菜产业全

方位、 高质量的发展， “通知” 应运

而生。

中国法学会消费者权益保护法学

研究会常务理事、 对外经济贸易大学

消费者保护法研究中心主任苏号朋教

授表示， “通知” 在保障消费者权益

方面亮点突出， 如明确预制菜不添加

防腐剂， 有利于保护消费者的人身健

康； 预制菜生产经营企业应大力推广

餐饮环节使用预制菜明示， 以保障消

费者的知情权和选择权； 加强预制菜

食品安全监管， 有利于保障预制菜品

质， 减少违法行为的发生； 提升预制菜

制作工艺， 减少营养成分损失， 有利于

保障消费者的公平交易权。

餐厅应主动向消费者明

示使用预制菜

餐厅提供的预制菜与消费者的消费

预期不符， 是消费者排斥预制菜的一大

原因。 此次“通知” 提出， “大力推广

餐饮环节使用预制菜明示， 保障消费者

的知情权和选择权”。

在河山看来， 预制菜应在包装上设

立可溯源系统， 让消费者通过二维码等

查看预制菜的原辅料、 加工工艺、 产品

范围、 贮藏运输、 食用方式等生产经营

活动； 餐厅使用预制菜则应在菜单上予

以备注。 如果餐厅未予明示， 行政机关

可依据 《食品安全法》 《消费者权益保

护法》 《广告法》 督促其予以纠正。

苏号朋则表示， 业内企业应当担当

社会责任， 主动、 积极地向消费者明示

预制菜， 行业协会可以共商明示预制菜

的行业规范， 从而使其成为企业普遍实

施的一种经营模式。 由于预制菜明示并

非法律的强制要求， 企业没有明示也不

违法， 消费者虽然不能以此为由投诉经

营者， 但消费者可以对没有明示的预制

菜企业选择拒绝消费。 未来， 建议立法

明确要求餐饮企业明示预制菜。

针对部分餐饮企业担心明示预制菜

会影响生意， 河山表示预制菜餐厅应理

解消费者关切， 做到坦诚透明， 让消费

者吃得满意、 放心， 生意自然就会红红

火火。 苏号朋则建议餐厅通过各种宣传

措施告知消费者预制菜的优点， 消除消

费者的担心， 使预制菜成为主流餐饮消

费习惯， 消费者也会逐步接受。

符合标准的预制菜可在

各领域推广使用

此前，“预制菜进校园” 引发学生家

长担忧，“通知” 规定提高预制菜行业准

入门槛， 但未明确准入领域。

“符合标准的预制菜如果能让孩子

们吃得好， 吃得健康， 预制菜进校园就

没有问题， 学生家长的担忧便可消除。”

河山告诉记者。

苏号朋认为， 如果预制菜的品质得

到保障， 各个领域均可使用预制菜。 目

前， 消费者的担心是由于预制菜的国家

安全标准、 质量标准尚不完善， 有些企

业生产经营不规范甚至违法经营， 导致

预制菜品质良莠不齐， 难以得到充分保

障。 因此， 各地监管部门应当及时检

查， 评估预制菜品质， 确定暂不推荐使

用预制菜的行业和单位， 学校、 医院不

宜大规模使用预制菜。 （记者 朱非）

六部门联合发文推动预制菜产业规范发展

建议未来将“预制菜明示”入法

金融监管总局、财政部扩大巨灾保险保障范围

居民住宅巨灾险基本保险金额翻倍
□记者 徐慧

为更好满足人民群众巨灾保障需

求， 金融监管总局、 财政部近日印发

《关于扩大城乡居民住宅巨灾保险保障

范围 进一步完善巨灾保险制度的通

知》 （以下简称《通知》）， 《通知》 提

升了巨灾保险的基本保险金额， 实现巨

灾保险基本保险金额翻倍， 其中地震巨

灾保险基本保险金额由城镇居民住宅每

户 5 万元提升至每户 10 万元。 《通知》

的发布对完善巨灾保险制度建设， 推动

巨灾保险高质量发展具有重要意义。

据介绍， 《通知》 扩展了巨灾保险

责任。 以城乡居民住宅及室内附属设施

为保障对象， 保险责任由现有的破坏性

地震， 扩展增加台风及其引起的风暴潮

等次生灾害， 洪水、 暴雨、 泥石流、 滑

坡等地质灾害。 扩展巨灾保险的运行机

制、 损失分层和运行保障， 按照城乡居

民住宅地震巨灾保险制度统一管理和运

行。 扩展巨灾保险专项准备金的计提、

管理、 使用等事项， 由财政部另行规

定。

同时， 《通知》 提升了基本保险金

额， 实现巨灾保险基本保险金额翻倍。

地震巨灾保险的基本保险金额由城镇居

民住宅每户 5 万元、 农村居民住宅每户

2 万元， 提升至城镇居民住宅每户 10

万元、 农村居民住宅每户 4 万元。 扩展

巨灾保险的基本保险金额为城镇居民住

宅每户 10 万元、 农村居民住宅每户 4

万元。 每户可参考房屋市场价值， 根据

需要与保险公司协商确定保险金额， 每

项保险的保险金额最高不超过每户 100

万元。 100 万元以上部分可由保险公司

提供商业保险补充。

此外， 《通知》 支持商业巨灾保险

发展。 中国城乡居民住宅地震巨灾保险

共同体更名为中国城乡居民住宅巨灾保

险共同体。 对于上述保障内容之外的风

险责任和保障对象， 中国城乡居民住宅

巨灾保险共同体经成员大会同意， 可以

提供商业保险补充， 充分满足各地区差

异化风险保障需求。
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【哈尔滨】

住房公积金双职工贷款

最高额提至100万元

近日， 广州市卫健委等五部门联

合印发《广州市打击涉人类辅助生殖

技术领域违法违规行为举报奖励办法

（试行）》， 自 4 月 22 日起施行。

“办法” 规定， 举报非法开展涉

人类辅助生殖技术的中介服务机构，

经查证属实的每宗奖励 5000 元； 举

报非法开展涉人类辅助生殖技术的检

测机构及实验室， 经查证属实的每宗

奖励 10000 元； 举报人可以通过

12345 热线、 来信、 来访等方式举报

违法违规行为。

【广州】

举报非法辅助生殖中介
查证属实可奖励5000元
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预包装食品应显著
标识生产日期、保质期

预包装食品生产日期和保质期不

好找？ 近日， 市场监管总局印发《关

于鼓励食品企业优化预包装食品生产

日期和保质期标签标识的公告》， 鼓

励食品企业在预包装食品最小销售包

装的主要展示版面显著标注生产日期

和保质期； 最小销售包装有多层的，

在其最外层包装上标注； 使用最小高

度不小于 3 毫米、 高度与宽度之比不

大于 3:1 的文字、 数字、 符号标注。

请扫描下方二维码， 一图读懂公

告内容。 （朱非）

日前， 据哈尔滨住房公积金管理

中心消息， 经哈尔滨市人民政府第

43 次常务会议研究通过， 自 3 月 25

日起， 哈尔滨住房公积金管理中心提

高住房公积金个人贷款最高额度， 单

职工贷款最高额度由 60 万元提高至

80 万元， 双职工贷款最高额度由 80

万元提高至 100 万元。

（朱非）


