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    黄浦人大举办“法治会

客厅”首期主题活动

本报讯 在 4.26 世界知识产权日

到来之际， 黄浦区人大法制委联合

区市场监管局、 小红书、 百联集团，

在小红书总部以“赋能创新引擎、

凝聚知产合力” 为主题， 举办了黄

浦人大“法治会客厅” 首场主题活

动， 来自久事集团、 地产集团、 三

联集团、 上海证券、 老凤祥、 吴良

材等知名企业， 市知识产权保护中

心、 区人大、 区法院、 区检察院、

区市场监管局等有关部门， 以及部

分专业人大代表汇聚一堂， 围绕知

识产权自主保护、 行政保护、 司法

保护， 面对面问需于企、 问计于法，

热烈开展零距离会商议事。 毛惠刚、

曹志龙、 施磊等专业人大代表积极

发言。

普陀人大启动《上海市

就业促进条例》执法检查

本报讯 4 月 2 日上午， 普陀区

人大常委会召开 《上海市就业促进

条例》 执法检查启动会。 区人大常

委会副主任、 执法检查组组长吴凌

昱出席会议并讲话。

会上， 区人大社会建设委主任

委员、 执法检查组副组长刘伟萍通

报了执法检查工作计划， 介绍了执

法检查主要内容和具体安排。 区人

社局、 区教育局、 区退役军人事务

局、 区妇联、 区残联、 长风新村街

道办事处分别汇报了贯彻实施 《上

海市就业促进条例》 情况， 真如镇

街道人大工委作联动开展执法检查

工作交流。

区人大社会建设委、 区政府相

关职能部门、 各街道人大工委、 镇

人大相关负责人、 部分市区人大代

表参加会议。

青浦人大召开2024年

度“凝聚代表力量、奋力新

城建设”专项行动启动会

本报讯 为深入学习贯彻习近平

总书记考察上海重要讲话精神和全

国两会精神， 贯彻落实六届区委七

次全会和区六届人大四次会议精神，

动员全区各级人大代表进一步鼓足

干劲、 担当作为， 3 月 27 日， 青浦

区人大常委会在区委党校召开 2024

年度“凝聚代表力量 奋力新城建

设” 专项行动启动会。 区人大常委

会主任朱明福， 副主任陶夏芳、 吴

瑞弟、 高健、 王海青出席。

会上， 区人大常委会部署“凝

聚代表力量 奋力新城建设” 专项

行动工作， 区发改委介绍青浦新城

建设情况， 夏阳街道、 香花桥街道

人大工委、 部分区人大代表围绕今

年专项行动作了交流发言。
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做实行政检察 增强人民获得感
市人大常委会启动本市行政检察工作情况专项监督
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□ 记者 陈颖婷

  行政检察是新时

代检察工作“四大检

察” 新格局的重要组

成部分， 也是行政权

力制约和监督体系的

重要一环。 上海的行

政检察工作开展情况

如何？ 老百姓的问题

又是如何通过行政检

察工作来促进解决

的？ 日前， 市人大常

委会召开本市行政检

察工作情况专项监督

启动会。

  据了解， 本市已经打造“云端 +

线下” 双轨监督模式。 2022 年， 戒毒

局和检察机关创新打造“云端检察监

督” 模式， 检察机关通过“远程询问”

“数据监察” 线上联席” 等方式开展监

督， 开创疫情防控新常态下司法行政强

制隔离戒毒检察监督工作新局面。

2023 年， 在“云端检察监督” 的

基础上， 首创“云端 + 线下” 双轨运

行模式， 青浦检察院在实施“云端监

督” 的同时， 每周三进行驻所监督。 试

点工作开展以来， 共召开“检戒” 联席

会 6 次、 提供检察线索 5 次， 检察院对

律师探访、 安全警戒设施等戒毒工作提

出了 3 条建议， 均已落实整改。

同时市司法局已与市高院、 市检察

院、市公安局等进行沟通协调，探索实践

律师电子执业证应用场景。目前，黄浦检

察院已实现律师阅卷身份核验功能，市

高院诉服平台实现律师进入法院身份核

验、线上办理案件身份核验功能，市公安

局实现律师通过电子执业证办理本市看

守所律师会见预约、查询案件进度、提交

意见材料、查询人口户籍信息等功能。

“云端+线下”双轨模式 数字化手段推动监督模式创新

  据市检察院介绍， 近年来， 本市不

断深化行政检察工作， 以问题导向推进

实践创新。 行刑反向衔接成为司法系统

的热词。 上海检察机关有序探索行政违

法行为监督， 做优行刑反向衔接。

2022 年 9 月， 市检察院制定 《上

海市检察机关关于探索开展行政违法行

为检察监督工作的工作方案》， 提升依

法履职的充分性、 针对性、 有效性， 促

进检察监督与行政执法同向而行， 向市

级、 区级、 乡镇街道行政机关制发 773

件检察建议， 涉及公安、 市场监管、 房

屋征收等多个领域。 2022 年 11 月， 根

据最高检部署开展司法行政强制隔离戒

毒监督试点工作， 市院与市司法局建立

衔接机制， 青浦检察院与青东、 女子强

制隔离戒毒所制定实施意见开展监督，

制发检察建议 5 件。 2023 年， 市院与

市规划资源局、 市城管执法局、 市交警

总队建立行政执法衔接机制， 今年 2 月

制定《上海市检察机关关于开展行刑反

向衔接工作的实施办法 （试行）》， 在检

察业务应用系统加挂“反向衔接驾驶

舱”， 实现实时监测、 超期预警、 分析

研判， 推进反向衔接科学管理。 嘉定区

在全国率先由区两办印发《关于加强本

区行刑双向衔接和行政违法行为监督工

作的实施意见》。 今年一季度刑事不起

诉案件提出检察意见率达 61.88% ，

“不刑≠不罚” 成为新常态。

在市公安局看来， 检察机关通过对

行政诉讼的监督， 能够及时发现行政执

法中普遍性的问题， 这是帮助提升公安

执法能力和水平的有效途径。

据悉， 本市正在健全不起诉案件

“反向衔接” 闭环机制， 按照宽严相济

刑事司法政策的要求， 检察机关对符合

条件的轻微刑事案件依法作不起诉决

定， 为实现追究法律责任的“闭环”，

经第二十九次公检联席会议商定， 建立

不起诉案件的“行刑衔接” 工作机制，

对不起诉决定后应当作行政处罚情形、

随案移送的涉案物品处置， 以及 《检察

意见书》 的制发、 落实、 反馈等问题进

行明确， 制定出台指导意见和办案指

引， 帮助各单位统一办案标准和手势。

目前， 相关标准已由市检察院起草完

成， 正在征求相关单位意见。

探索行刑反向衔接 “不刑≠不罚”成新常态

  记者从启动会上了解到， 市人大常

委会成立专项监督调研组， 梳理总结在

行政诉讼监督、 行政违法行为监督、 行

政争议实质性化解等工作中的经验做

法， 深入查找存在的突出问题和薄弱环

节， 健全行政执法和刑事司法衔接机

制， 切实以行政检察促进严格执法、 公

正司法。

此次专项监督聚焦五个方面： 贯彻

落实《中共中央关于加强新时代检察机

关法律监督工作意见》 《中共上海市委

关于贯彻落实〈中共中央关于加强新时

代检察机关法律监督工作意见〉 的重点

措施》 《上海市人大常委会关于加强新

时代检察机关法律监督工作的决定》 情

况， 开展行政检察工作、 推进相关改革

工作情况以及经验做法； 依据 《行政诉

讼法》 相关规定， 开展传统的“诉讼

内” 监督， 具体包括开展行政生效裁

判、 行政审判活动和行政执行活动监督

（含非诉执行） 的情况， 以及深化行政

争议实质性化解工作情况； 依据党中

央、 最高检相关部署要求， 探索开展

“诉讼外” 监督， 具体包括行政执法和

刑事司法反向衔接、 行政违法行为监

督、 强制隔离戒毒监督的情况； 深入开

展检察工作创新， 实施数字检察战略，

以数据赋能行政检察监督， 促进行政检

察现代化发展的情况； 推进行政检察办

案组织和人才队伍建设的情况。

聚焦五方面 在每个案件中感受公平正义


