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校外实践是校内课堂的延伸， 不

仅可以拓展学生的课外知识领域， 也

能培养学生的实践能力。 近日， 上海

市十六届人大常委会第十四次会议对

《上海市中小学校外实践教育促进规

定 （草案）》 进行审议， 并面向社会

广泛征求意见。 这是全国首个校外实

践教育地方立法规定， 将进一步推动

校外实践教育规范有序发展。

“草案”规定偏原则尚

需细化具体操作办法

华东政法大学教育法研究院院长

邹荣教授在接受本报《新法讯》 采访

时表示， 学校在思想道德、 文化知识

及社会实践教育中， 都需要社会场所

提供支持。 因此， 当务之急是如何调

动上海现有的社会资源， 有序提供相

应服务， “草案” 就是在此背景下出

台的。

华东师范大学法学院任海涛教授

表示， 国务院 2019 年印发 《关于深

化教育教学改革全面提高义务教育质

量的意见》， 决定了未来至少 15 年，

甚至更长时间， 包括基础教育在内的

教育改革， 更加注重学科之间的联

系， 把校内知识学习和校外社会实践

紧密结合起来。 今年各地中考已经有

所体现， 很多考题都与现实生活相结

合， 因此学校要多开设实践课程， 家

长可以带孩子多参加实践活动， 不能

只专注课本， 要注重课内外相结合，

“草案” 的出台正是基于这些考量。

在邹荣看来， 校内课堂和校外实

践教育互为补充协调。 “草案” 明确

由教育部门主管本行政区域内的校外

实践教育工作， 因此需要结合每个区

的具体情况进行统筹， 解决校外教育

资源和校内资源匹配的问题。 此外，

“草案” 只是原则性、 基本性的规定，

仍需要教育主管部门统筹研究形成具

体的操作办法。

对实践能力有促进作用

的场馆都应开放

“草案” 列举了一些具体的校外

实践教育场所， 包括青少年活动中心、

青少年宫、 高等院校、 科研机构、 博物

馆、 体育场馆、 美术馆、 图书馆等， 但

提及的多为科学、 文化等场馆， 体育和

劳动等场馆并未充分体现。

“场馆开放其实有一个判断标准，

只要是对学生没有身心危险性， 而且与

其年龄相适应， 对实践能力有促进作用

的场馆都应该开放。” 任海涛说， 但开

放需要经历过程、 逐步发展， 未来也可

以考虑带学生深入农村、 军队、 工厂

等， 一起学农、 学军、 学工， 甚至可以

到超市看一看收银员收费， 售货员货物

存储等， 都是非常有意义的实践经历。

邹荣认为， “草案” 列举的各种校

外实践教育场所有梯次的区分， 其中一

些条文采用“应当” 的表述， 如青少年

活动中心应当承担校外实践教育职责，

发挥示范作用； 一些则用了“可以”

“鼓励”， 如其他能够为学校提供校外实

践教育的场所， 可以利用自身资源和优

势， 拓展校外实践教育功能； 同时也支

持和鼓励企事业单位、 社会组织和公民

等社会力量开发校外实践教育场所。 不

同的表述， 主要是为了防止“一窝蜂”

或“一刀切” 的情况发生。

建议学校开设校外实践活

动安全教育课程

校外实践可能面临较多安全隐患，

需防范意外伤害、 事故或危险情况的发

生。 “草案” 在安全管理方面也设置了

诸多规定， 要求校外实践教育场所应当

制定安全管理制度， 配备安全保护设备

和人员， 设置必要的安全警示标志； 按

照规定制定突发事件应急预案， 并组织

开展应急演练； 应当开展安全教育， 加

强学生管理。

“立法已经充分考虑了安全性问

题。” 邹荣告诉记者， “草案” 在落实

安全问题方面规定较为周全， 只有符合

安全标准指标才能将其作为校外实践教

育基地， 这本身就是一个评审过程， 因

此需要有场所名录。 “草案” 中明确对

校外实践教育场所名录实行分级管理，

但实际还涉及分类管理的问题， 能否形

成相对稳定的学校与社会资源的合作关

系， 需要做好衔接工作， 制定活动排片

表。 因此， 教育行政管理部门充分发挥

职能， 合理做好统筹工作， 形成稳定的

操作机制和制度才是关键。

任海涛则表示， 随着校外实践活动

的频次增加、 人数增多， 相应风险也会

增加， 因此， 建议校外实践教育基地安

排固定的时间对学生开放； 不仅学校要

开设专门针对校外实践活动的安全课

程， 家长也应教育自己的孩子， 如何在

实践基地注意场所安全、 设施安全， 避

免踩踏等危险事件发生。 从法律角度而

言， 还应设定相应的保险措施， 比如保

险公司可以对原有的校外实践活动险种

进行优化升级， 将此前以“次” 为单位

的短期保险调整成以学年为单位的长期

保险。

（记者 朱非）
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上海首次为中小学校外实践教育立规

校外实践安全需分层分类管理

【郑州】

全国在校大专以上学生

暑期可免费乘地铁公交

《北京市基础教育“规范管理

年” 行动实施方案》 日前正式公布。

“方案” 明确， 严禁义务教育学校组

织以选拔生源为目的的各类考试， 或

采用各类竞赛证书、社会培训成绩、考

级证明等作为招生依据。严禁以面试、

评测、接收简历等形式选拔学生。

此外， 还严禁学校和校外培训机

构以培训班、 校园开放日、 夏令营等

形式提前招生或选拔学生。

【北京】

严禁义务教育学校
以多种形式选拔招生
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加快消费适老化改造
探索社区互助托育模式

日前， 国家发改委等部门印发

《关于打造消费新场景培育消费新增

长点的措施》， 明确加快消费场所适

老化改造， 鼓励商场、 超市等开设老

年专区或便捷窗口。 鼓励养老机构与

医疗卫生机构通过毗邻建设、 签约合

作等方式满足老年人健康养老服务需

求。 探索社区、 家庭互助等托育服务

新模式。

扫描下方二维码了解措施内容。

（朱非）

郑州市委人才办、 地铁集团、 公

交集团推出惠才举措， 7 月 2 日至 8

月 31 日期间， 全国在校大专及以上

学生可凭本人有效学生身份证明， 通

过“线上+线下” 相结合的方式， 申

请获得免费乘车凭证权限， 经审核通

过后， 即可不限次数免费乘坐地铁公

交。

线上可在商易行（郑州地铁乘车

APP） 或支付宝“商易行” 小程序完

成学生认证。 线下可凭本人有效学生

身份证明到郑州地铁线网任一站点领

取免费车票。 （朱非）

近日， 市场监管总局发

布 《食品标签监督管理办法

（征求意见稿）》。

“征求意见稿” 重点强

化了食品标签禁止标注的内

容， 避免消费者遭遇“陷

阱”。 食品标签标注内容不

得明示、 暗示疾病预防、 治

疗功能， 非保健食品不得明

示、 暗示具有保健功能 （功

效） 等内容。

（朱非）
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