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【内容摘要】 2023 年， 上海市正式取消灵活就业人员在沪参加职工养老和

医疗保险的户籍限制， 这是上海市保障灵活就业人员参保权益的一大进步。 然

而从调研结果来看， 由于主体范围不清、 缴费基数较高、 缴费标准不合理、 参

保方式单一等原因， 灵活就业人员存在参保意愿不强、 参保率较低的情况。 未

来可以通过优化缴费标准、 提供个性化参保选择、 增加保险种类、 扩大断保补

救补贴范围， 为灵活就业者实现高质量充分就业保驾护航。
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上海灵活就业人员参保政策运行现状与前景探究

背景：上海市灵活就业

人员参保政策变化

享受社会保险待遇是劳动

法规定的劳动者权利， 习总书

记在党的二十大报告中强调

“健全就业公共服务体系， 完

善重点群体就业支持体系”

“加强灵活就业和新就业形态

劳动者权益保障”。 长期以来，

灵活就业人员参加社会保险面

临户籍限制、 险种较少、 缴费

压力等各方面的问题， 导致其

参保权益难以得到保障和实

现。 上海市于 2023 年正式取

消灵活就业人员在沪参加职工

养老和医疗保险的户籍限制，

进一步助力保障灵活就业者权

益。 本次调研从上海市灵活就

业人员参保政策运行现状出

发， 通过对相关政府部门、 专

家学者、 人大代表及灵活就业

群体开展问卷调查与访谈调

研， 并对结果进行定性与定量

分析， 探究目前上海市灵活就

业人员参保政策运行现状与存

在的问题， 进而提出针对性建

议， 为推动上海市劳动者高质

量充分就业贡献一份力量。

现状：目前灵活就业者

的参保比例仍然不高

通过对调研结果进行分析

发现， 尽管上海市取消了参保

户籍限制， 且对于符合条件的

灵活就业者参保提供一定补

贴， 但灵活就业者参保比例仍

然偏低。 问卷统计结果显示目

前上海市灵活就业人员普遍收

入偏低、 工作不稳定； 参保意

愿不强、 对政策满意度不高。

不少灵活就业人员反映其缴费

压力大、 社保保障范围较窄，

希望灵活就业人员的参保政策

得到进一步完善。

原因：灵活就业人员参

保政策有待完善

（一） 缴费主体界定不清， 涵

盖范围不明确

目前上海市《关于灵活就

业人员参加本市职工基本养

老、 职工基本医疗保险有关问

题的通知》 仅对灵活就业人员

类型进行了列举， 对于新就业

形态中的部分劳动者是否属于

涵盖范围存在争议， 这导致缴

费主体识别不清。 由于灵活就

业的概念界定不清， 部分就业

者不清楚自身是否与雇主存在

劳动关系， 部分企业以表面的

灵活就业形式掩盖了真实的劳

动关系， 侵害了员工社保权益

的同时， 也从侧面警示了灵活

就业人员参保政策设计的不完

善。

（二） 风险覆盖面较窄， 保障

范围不全面

由于灵活就业在职时间通

常较短且不固定， 相比于一般

职工， 其面临失业的风险更

大。 而基于社保部门难以认定

其“就业” 与“失业” 状态等

原因， 上海市灵活就业人员尚

未被纳入失业保险的保障范

围， 这使其应对失业的能力更

弱。 由于工伤保险由用人单位

缴纳， 而没有固定劳动关系的

灵活就业人员可能被排除于工

伤保险范围之外， 其在工作期

间遭受职业伤害同样缺乏相应

的保障。 同理， 由于灵活就业

人员难以认定劳动关系， 其不

能缴纳生育保险， 对于孕产期

间的女职工来说， 无法享受生

育津贴等福利， 孕产期间的生

活得不到保障。

（三 ） 缴费标准设计不合理 ，

缴费负担较重

上海市全口径城镇单位就

业人员平均工资位居全国第

一， 灵活就业人员在沪参加职

工保险缴费基数下限也高于其

他地区。 缴费基数的确定基于

社会平均工资， 并未考虑上海

市大部分灵活就业人员工作不

稳定、 收入水平不高等困难情

形， 加之没有雇主分担部分社

保费用， 缴费基数对灵活就业

人员而言显然过高， 相较于普

通职工， 平均收入水平更低的

灵活就业人员却面临着更高的

缴费标准。

（四） 参保方式单一， 难以满

足参保主体需求

上海市灵活就业人员参与

职工社保采取养老保险与医疗

保险共同缴纳的“捆绑式” 参

保方式， 即必须同时参与或不

参与养老和医疗保险， 在灵活

就业人员普遍收入不高的情况

下， 加重了其缴费的负担， 致

使部分灵活就业人员权衡之下

放弃参保， 社保保障民生的功

能也因此难以发挥。

完善前景： 政策优化，

建立参保激励机制

（一） 设置浮动制缴费比例

考虑到灵活就业者比普通

职工的社保缴费压力大， 根据

上海市人社局 2024 年的通知，

目前上海市灵活就业者参加职

工养老保险和职工医疗保险费

缴费比例由原来的 24%和 11%

调整为 20%和 10%， 这无疑将

缓解该群体缴费负担， 是上海

市保障灵活就业群体权益的重

大突破。 尽管如此， 灵活就业

者的缴费比例仍高于普通职

工， 未来可以参考其他省份经

验， 根据自身收入状况自主选

择浮动缴费比例进行社保缴

纳， 扩大补贴范围， 纳入更多

经济困难者， 进一步保障灵活

就业者参保权利。

（二） 提供个性化参保选择

目前， 灵活就业者可以依

托互联网平台方便快捷地办理

社保， 极大地提升了社保经办

的便利程度。 但灵活就业者在

上海市办理社保时， 必须同时

参加职工医疗保险与养老保

险， 虽初衷是为灵活就业者提

供更全面的保障， 但对于收入较

低者而言， 这种参保方式加重了

其经济负担。 未来可以拆分现有

的“捆绑式” 参保方式， 开辟个

性化的参保路径， 让灵活就业者

自主选择参保类型。

（三） 循序增加保险种类

目前上海市灵活就业者只能

参加养老保险与医疗保险， 尚未

全面开通工伤、 失业、 生育保险

的缴纳渠道， 灵活就业者同样需

要上述保险以预防风险。 为解决

此问题， 上海市总工会于 2023

年推出《上海工会新就业形态劳

动者 （灵活就业人员） 专享保

障》， 以工作方式和行业类型作

为识别依据， 回应了灵活就业者

职业伤害、 重疾保障等多方面需

求， 未来可在此基础上逐步放开

灵活就业者参与工伤、 失业、 生

育保险的限制， 为全面保障灵活

就业人员权益提供制度支持。

（四） 扩大断保补救补贴范围

灵活就业者面临工作不稳

定、 收入较低的问题， 在失业、

生病等巨大的经济压力面前， 可

能选择断保救急， 此种情况需要

给予政策支持。 上海市政府于

2022 年初制定了 《关于进一步

做好灵活就业人员就业创业工作

有关事项的通知》， 该 《通知》

指出， 要完善灵活就业人员的断

保后补贴， 鼓励灵活就业人员及

时重新缴纳社保。 就当前的政策

来看， 上海市对于处于临时断保

状态下的市内灵活就业者会提供

一定的社保补贴， 但目前存在户

籍限制， 难以全面覆盖外来务工

人员， 未来最好能够扩大政策的

补贴辐射范围， 尽可能减少其参

保负担。

□ 曾萱 曹峥 敖心雨 叶小琦

徐宇栋 苏海量

范又文 景重博

□ 据新华社报道

近日， 中央组织部从代中央

管理党费中给湖南、 安徽等 9 个

省市划拨专项资金 2.31 亿元，

用于支持抢险救灾工作。

中央组织部要求， 各地要认

真贯彻落实习近平总书记重要指

示精神， 及时转移并妥善安置受

威胁地区群众， 全力开展抢险救

援工作， 加强巡堤查险， 及时发

现并第一时间处置险情， 切实保

护好人民群众生命财产安全。 各

级领导干部要加强应急值守、 靠

前指挥， 坚持人民至上、 生命至

上， 守土有责、 守土负责、 守土

尽责； 广大基层党组织和党员干

部要冲锋在前、 勇于担当， 在抢

险救灾中充分发挥战斗堡垒作用

和先锋模范作用。

中央组织部强调， 这笔党费

要及时拨付给基层， 主要用于慰

问奋战在抢险救灾第一线的基层

党员、 干部和群众， 慰问因受灾

严重而遇到生活困难的党员、 群

众； 修缮因灾受损的基层党员教

育设施。 相关省市要根据实际从

本级管理党费中落实配套资金，

及时划拨给基层， 投入抢险救灾

工作， 做到专款专用。

中央组织部从代中央管理党费中划拨2.31亿元用于支持9省市抢险救灾工作

切实保护好人民群众生命财产安全
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