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| 法讯观察

7 月 7 日， 2024 世界人工智能大

会上， 上海发放了首批“完全无人载

人车牌照”， 自动驾驶汽车发展可谓

迅猛。 近日， 北京市经信局发布《北

京市自动驾驶汽车条例 （征求意见

稿）》， 深圳、 杭州等地此前均已出台

地方性法规支持自动驾驶车辆上路。

在地方立法逐步推进的当下， 我国国

家层面的自动驾驶法律法规亟需跟

进。

国家层面自动驾驶法

律法规出台难度较大

2021 年公安部曾公布 《道路交

通安全法》 （修订建议稿） 向社会公

开征求意见， 涉及到自动驾驶交通事

故的认定和责任划分。 2023 年工信

部等四部门发布《关于开展智能网联

汽车准入和上路通行试点工作的通

知》， 支持开展 L3 级和 L4 级自动驾

驶汽车的准入和上路试点。 2023 年

12 月， 交通运输部发布 《自动驾驶

汽车运输安全服务指南 （试行）》。

2024 年 1 月， 工业和信息化部等五

部门又发布 《关于开展智能网联汽车

“车路云一体化” 应用试点工作的通

知》。

“由此可见， 国家部委层面更多

还是针对自动驾驶产业发展和试点的

相关政策， 尚未出台相关的行政法规

和规章。” 北京交通大学法学院陶杨

教授在接受本报《新法讯》 采访时表

示， 目前许多地方基于前期的路测和

试点， 总结相关经验， 已出台相关地

方性法规， 北京市经信局前不久也就

《北京市自动驾驶汽车条例》 对外征

求意见。 由于国家层面立法程序更为

严格和复杂， 出台自动驾驶相关法律

法规的难度较大， 进度较慢， 当前甚

至未来很长一段时间内对自动驾驶规

制仍然会以地方性法规为主。

同济大学法学院陈吉栋副教授表

示， 上海对高级别自动驾驶进行的相

关立法尝试以“浦东法规” 的形式开

展。 在理念上基本把智能网联汽车作

为一类新型的技术物（也可以称之为

AI agent）， 主要以实验车为主， 遵

循风险逻辑， 进行分级管理。 这些立

法围绕智能网联汽车的路测、 应用、 运

营等环节进行了相应的制度设计。

拓展至民用领域还需要

更多的制度创新

就目前来看， 大多自动驾驶法规政

策主要关注商业领域， 缺乏民用领域的

规定。 自动驾驶汽车从商用领域拓展至

民用领域， 法律是否应当先行？

在陶杨看来， 自动驾驶技术向民用

领域深度拓展， 所涉及的法律问题更为

复杂， 涉及面更广， 更应当立法给予及

时引导和规范。 特别是需要更多关注自

动驾驶技术所涉及的责任主体、 赔偿机

制、 保险责任等方面， 确保自动驾驶汽

车在行驶过程中的安全性和可靠性。 目

前各地出台的地方性法规已从不同角度

进行了初步探索， 但无论是从支持和促

进自动驾驶技术产业发展的角度， 还是

从规范运营、 分清责任的角度， 总体上

思路基本一致， 后续可以通过总结相关

法律实施的经验再行完善。

陈吉栋认为， 推动智能网联汽车的

基本动力是企业的技术研发及商业模式

的成熟落地。 至于商用还是民用， 是一

种在国家管理制度下的业务模式选择，

目前所有的商用模式仅可在限定范围内

上路行驶， 而且示范运营的商用汽车基

本都是实验车， 待到智能网联汽车经过

政府统一认证， 可以获得牌照， 相较而

言更容易管理， 应用范围不断开放后会

逐步拓展至民用领域。 当然， 要拓展至

民用领域还需要更多的法律制度上的更

新甚至创新， 包括机动车认证上路制

度、 交通管理、 事故处理、 责任制度和

保险制度等。

立法是自动驾驶技术推

广过程中的重要任务

普通民众也能“开着” 自动驾驶汽

车上路， 这样的未来是否还遥远？ 法律

法规又应如何调整？ 对此， 陈吉栋表

示， 尚需要对智能网联汽车研发应用的

风险认知与管理经验的积累。 除了目前

个别地方立法探索之外， 还包括国家推

动的认证与上路联合体的试点， 等这些

经验积累到一定阶段， 相关的民用自动

驾驶规则会逐渐成形并完善。

陶杨认为， 目前我国的自动驾驶技

术正逐步从试点到推广阶段， 随着技术

不断成熟， 后续推广的难度将大大减

少， 而立法将成为自动驾驶技术推广过

程中的重要任务。 尽管当前仍以出台地

方性法规为主， 但后续通过总结地方经

验， 统一认识后， 在国家层面出台适用

范围更广的法律法规则十分有必要。 当

然， 自动驾驶技术的应用涉及面非常

广， 除了机动车的责任划分以外， 还涉

及网络安全、 个人信息与隐私权保护、

保险制度等， 均需要及时在立法中予以

明确。

此外， 拓展至民用领域还会涉及道

交法的修改， 包括驾照、 事故责任认定

等， 另外还有保险法、 产品质量法、 安

全生产法、 公路法等法律也会涉及到自

动驾驶技术的落地， 也需要进行对接及

修改完善。

（记者 朱非）
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自动驾驶汽车商业化试点提速

拓展至民用领域仍需立法先行

【重庆】

高效办成退休“一件事”

多表合一、材料一次提交

近日， 上海市制定《上海市推进

养老科技创新发展行动方案 （2024-

2027 年）》。

“行动方案” 指出， 到 2027 年，

初步建成养老科技创新与产业发展高

地。 加快智慧养老院建设， 推进养老

服务机构使用护理机器人、 康复机器

人等养老科技产品； 深化康复辅具租

赁服务试点， 探索将康复机器人等高

端养老科技产品纳入租赁目录； 强化

保险保障， 拓展生物医药人体临床试

验和生物医药产品责任保险， 促进养

老科技创新产品推广应用。

【上海】

促进养老科技创新发展
康复机器人等产品可租赁
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消费品质量安全怎么样
快来扫码参加问卷调查

您了解消费品质量安全吗？ 您知

道选购消费品的注意事项吗？ 您对本

市消费品质量安全的感受如何？ 近

日， 上海市市场监督管理局连续第九

年开展“上海市消费品质量安全知晓

度和满意度调查”。 本次调查针对八

类社会关注度较高的日用消费品， 包

括塑料购物袋、 塑料吸管、 燃气灶、

食品接触用竹木制品、 涂改制品、 解

压玩具、 车用玻璃水和投影仪。

购买上述产品后， 您对产品的质

量安全性能满意吗？ 扫描下方二维码

参加问卷调查。 （朱非）

近日， 重庆市人力社保局等五部

门联合印发 《高效办成退休“一件

事” 工作实施方案》。 《方案》 明确，

实现业务表单多表合一、 线上一网申

请、 材料一次提交， 退休审批结果信

息及电子表单跨部门共享应用， 个人

身份信息、 参保信息、 户籍信息等数

据共享调用， 提升退休“一件事” 服

务事项标准化、 规范化和便利化。

（朱非）

近日， 市场监管总局

（国家标准委） 发布了 《一

次性使用卫生用品卫生要

求》 强制性国家标准。 新标

准根据一次性使用卫生用品

不同产品的健康风险， 按风

险等级增加了 pH 值、 可迁

移性荧光增白剂残留量理化

指标， 同时调整微生物污染

指标和毒理学安全性要求。

（朱非）
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