
“五年来， 一分院受理的

证券期货犯罪案件暴露出一些

新的特点、 趋势， 一些新型犯

罪手法频出。” 市检察院第一

分院党组成员、 副检察长谈信

友指出， 相关案件显示， 在内

幕交易、 操纵证券市场等证券

犯罪中， 私募基金逐渐被当成

违法犯罪的账户“提供者”、

资金“放大器” 和操盘“熟练

工”。 特别是近期出现的利用

私 募 基 金 嵌 套 FOF 基 金

（Fund of Funds）， 由出资

方、 操盘方、 资金中介三方相

互配合实施操纵证券市场行为

的新型案件。 私募基金虚构投

资项目、 募新还旧、 降低合格

投资者门槛、 违规改变募资用

途、 抽逃转移资金等变相非法

集资的案件呈多发态势， 严重

侵害中小投资者利益。

《白皮书》 建议， 坚持零

容忍、 全链条、 全方位从严惩

治证券期货犯罪， 高质效办好

每一个案件。 始终坚持“严”

的主基调， 依法从严从快从重

查处重大证券期货违法犯罪案

件， 持续加大对非法证券活动

的查处力度。 抓牢上市公司实

际控制人、 “董监高” 等“关

键少数”， 压实中介机构及其

从业人员“看门人” 职责， 通

过高质效办案， 向市场释放

“零容忍” 的明确信号。

同时， 《白皮书》 也建议

推动上市公司风险防控和行业

自律管理。 据悉， 上海检察机

关结合监督办案， 与监管机

关、 自律组织协同配合， 协助

把脉上市公司、 金融机构、 行

业监管等方面的倾向性问题和

管理漏洞， 充分发挥独立董

事、 监事会、 公司法务等在风

险防范、 规范运营、 保护股东

权益等方面的作用， 探索建立

更加严格的信息形成、 保密、

披露制度， 通过制发检察建

议、 开展法治宣传等方式加强

诉源治理、 有效预防犯罪。

记者了解到， 本月 1 日

起， 由中国证券投资基金业协

会发布的《私募证券投资基金

运作指引》 开始施行， 是行业

自律规范的有力体现。 该《指

引》 共 42 条， 内容覆盖私募

证券基金的募集、 投资、 运作

等各个环节。 其中， 强调了要

规范投资运作行为， 明确投资

策略的一致性要求， 强调组合

投资， 禁止多层嵌套， 规范债

券投资、 场外衍生品交易和程

序化交易， 建立健全内部控制

制度， 加强流动性管理， 明确

信息披露要求等。
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□ 记者 夏天
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费: 面对如此诱惑， ,公

&机构投资经理杨,的底

线失守了， 成为操纵证券

市场犯罪中， 帮助不法分

子减少资(成本， 控制流

通盘的帮凶。 而作为资深

会计的刘,,， 在明知客

户公司连年亏损的情况

下， 仍为公司发行债券提

供虚假财务账套给券商，

最终造成近亿$的 2 年期

私&债券4期后无力支付

本息， 造成投资者重大经

济损失。

根据中国证券业协会

的统计显示， 全国基(投

资者也就是俗称的“基

民” 数量已超过 7 亿人。

如何守护这一广泛群体的

合法权益: 党的二十届三

中全会指出， “完善(融

监管体系， 依法将所+(

融活动纳入监管， 强化监

管责任和问责制度” “建

立风险早期纠正硬约束制

度， 筑牢+效防控系统性

风险的(融稳定保障体

系。 健全(融消费者保护

和打击非法(融活动机

制”。 对此， 上海检察机

关持续聚焦“五/中心”

建设， “零容忍” 打击证

券期货犯罪， 服务保障(

融高质量发展。

!
" 虽然公募基金在严格监管

下，有着信息披露、利润分配、

运行限制等行业规范。 但当作

为“守门员”的公募机构内部人

员被金钱贿赂腐蚀， 公募基金

同样有被不法分子当做证券犯

罪中的资金“放大器” 风险。

近日，上海检察机关“聚焦

建设‘五个中心’ 检察在行

动” 系列新闻发布会第三场在

市检察一分院举行，发布了《上

海市人民检察院第一分院

2019-2023年度证券期货犯罪

检察白皮书》（以下简称 《白皮

书》），其中就包括了这一案例。

2019年9月至2020年11月，

上海祥资产管理有限公司（化

名）法定代表人、实际控制人李

某某为谋取非法利益， 使用其

实际控制的450余个他人名下

证券账户， 集中资金优势及持

股优势， 连续买卖3只股票，操

纵股票交易价格与交易量。

其间， 李某某等人为达到

控制流通盘从而减少操纵所需

资金成本的目的， 经陈某某等

层层联系到某公募机构证券资

产管理事业部投资经理杨某，

杨某按约定使用公募基金买入

并持有市值3000万元的操纵目

标股票2个月，并共同收受李某

某等人给予的贿赂款195万元。

去年6月，经上海市人民检

察院第一分院和浦东新区人民

检察院分别提起公诉， 法院对

被告人李某某以操纵证券市场

罪、非法经营罪并罚，决定执行

有期徒刑9年6个月， 并处罚金

1200万元；对被告人杨某、陈某

某等5人以非国家工作人员受

贿罪判处有期徒刑3年3个月至

2年不等，并处罚金25万元至10

万元不等。 判决现已生效。

“当前， 操纵证券市场犯

罪呈现出组织化、链条化、集团

化的趋势。”市检察院第一分院

指出， 对金融机构从业人员收

受贿赂， 帮助操盘方减少流通

盘“锁仓”的，应认定构成操纵

证券市场罪的共同犯罪或相关

职务犯罪。 检察机关通过全面

查处违法犯罪各环节的主要参

与人员，从严打击非法经营、内

幕交易、受贿犯罪等衍生犯罪，

全链条打击黑灰产业链。

检察官提示， 操纵证券市

场是最严重的证券犯罪之一，

场外配资游离于金融监管之

外，高杠杆属性放大市场波动，

扰乱资本市场正常秩序， 破坏

“三公”原则，损害投资者合法

权益。中共中央办公厅、国务院

办公厅《关于依法从严打击证

券违法活动的意见》强调，坚持

零容忍要求， 依法从严从快从

重查处操纵市场、 内幕交易等

重大违法案件， 依法坚决打击

规模化、体系化场外配资活动。

近亿元的 2 年期私募债券

到期， 但发行公司无力支付本

息， 造成投资者重大经济损

失。 然而究其背后原因， 这竟

是一家净利润连年亏损的公司

由领导层串通财务、 会计师事

务所等各个关口， 出具了重大

失实的审计报告， 而有意为之

的欺诈发行债券犯罪。

陈某某与关某开了一家物

流公司“夫妻店”。 公司法定

代表人、 实际控制人为陈某

某， 总经理为其妻关某。 2013

年下半年， 为解决物流公司资

金短缺问题， 两人商定通过发

行私募债券方式融资。

为此， 陈某某、 关某伙同

该公司财务经理周某， 某财务

咨询公司实际负责人刘某某提

供虚假的财务报表等财务凭

证， 通过 T 会计师事务所出

具了营业收入、 利润、 资本公

积等内容重大失实的审计报

告， 并从承销券商 H 证券公

司获取了包含上述审计报告数

据的 《物流公司 2013 年中小

企业私募债券募集说明书》。

2014 年 3 月至 7 月， 物

流公司先后向某期货公司、 广

西某房地产公司等三家机构投

资者非公开发行两年期私募债

券， 共计 0.9 亿元。 2016 年 7

月上述私募债券到期后， 物流

公司无力支付本息， 造成投资

者重大经济损失。

后经上海市人民检察院第

一分院分别提起公诉， 法院以

欺诈发行债券罪对被告人陈某

某、 关某、 周某、 刘某某分别

判处有期徒刑 3 年 6 个月至 2

年不等， 违法所得予以追缴；

对刘某某判处罚金 10 万元。

判决现已生效。

“2020 年 12 月刑法修正

案 （十一） 将该罪名修改为欺

诈发行证券罪， 处罚也更加严

厉。” 据一分院第三检察部王

英杰检察官披露， 虽然在该案

件办理期间， 物流公司宣告破

产。 但根据最高人民检察院

《关于涉嫌犯罪单位被撤销、

注销、 吊销营业执照或者宣告

破产的应如何进行追诉问题的

批复》， 涉嫌犯罪的单位宣告

破产的， 应当根据刑法关于单

位犯罪的相关规定， 对实施犯

罪行为的该单位直接负责的主

管人员和其他直接责任人员追

究刑事责任。 因此检察机关认

为， 陈某某、 关某和周某作为

物流公司直接负责的主管人员

和其他直接责任人员， 应依法

被追究刑事责任。

本案中， 刘某某作为外聘

的资深会计人员， 本应恪守执

业准则规则和职业道德守则，

制作真实的财务数据， 但其在

明知物流公司净利润连年亏损

的情况下， 仍为公司发行债券

提供虚假财务账套给券商， 构

成欺诈发行债券的共犯， 应依

法被追究刑事责任。

王英杰还介绍， 案发后，

检察院结合其他同类案件中注

册会计师执行证券审计业务

时， 未勤勉履责， 甚至参与财

务造假等情况， 向中国注册会

计师协会制发了检察建议， 并

通过最高人民检察院送达， 该

协会逐项落实整改完善措施。

“守门员”失守 竟成证券犯罪资金“放大器”

明知客户连年亏损 资深会计仍为其发行债券做假账

零容忍、全链条、全方位打击 倡导行业自律和风险防控


