
【天津】

发放一次性吸纳就业补贴

促进高校毕业生就业创业

近日， 无锡市梁溪区发布商品房

“以旧换新” 最新政策， 增加对苏州、

常州存量二手房商品住宅的收购， 市

民可以用苏州、 常州的二手房， 换购

无锡的新房。

此外， 还支持一换一、 一换多、

多换一， 即一套二手物业置换一套新

房或多套新房， 多套二手物业置换一

套新房。 但存量二手物业总价需不高

于新购房源总价的 60%， 剩下的房源

总价 40%可付现金也可贷款支付。

【无锡】

商品房“异地换购”新政
支持一换多、多换一
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还在烦恼教育缴费吗
快来随申办缴费专区

随着即将来临的 9 月份， 新学年

的开学季也即将开始， 作为学生和家

长， 如何轻松便捷地完成高等教育阶

段的学费缴纳， 进行成绩查询和开具

成绩证明？ 现在可以打开“随申办市

民云” （APP、 微信小程序、 支付宝

小程序）， 在顶部导航栏输入“教育

缴费”， 点击办理事项中的“教育缴

费专区”， 进入教育缴费页面， 选择

所需对应缴费的学校缴费即可。

详情扫描下方二维码获悉。

（朱非）

近日， 天津市人社局、 教委、 财

政局联合印发《关于做好本市高校毕

业生等青年就业创业工作的实施方

案》。

“方案” 明确对招用毕业年度或

离校两年内未就业高校毕业生， 及

16 至 24 岁登记失业青年， 签订劳动

合同并按规定为其足额缴纳三个月以

上失业、 工伤、 职工养老保险费的企

业， 按每招用一人 1000 元的标准，

给予一次性吸纳就业补贴。

（朱非）

扫
描
左
侧
二
维
码
关
注（理论学术编辑部微信平台）

2024年8月20日 星期二 新法讯 B1
责任编辑 / 徐慧 编辑 / 朱非 E-mail:xuadaly@126.com

| 法讯观察

医保与每个人生活息息相关， 但

连年来居民医保参保人数却逐年下

降， 国务院办公厅日前印发《关于健

全基本医疗保险参保长效机制的指导

意见》， 首次专门针对基本医保参保

的激励机制从国家层面进行顶层设

计， 对于推动全民参保意义重大。

需逐渐拉平职工医保和

居民医保待遇水平

职工医保是指城镇所有用人单

位， 包括企业、 机关、 事业单位、 社

会团体、 民办非企业单位及其职工参

加的基本医疗保险。 居民医保则是没

有参加城镇职工医疗保险的城镇未成

年人和没有工作的居民为主要参保对

象的医疗保险制度。 国家医保局公布

的 《2023 年全国医疗保障事业发展

统计公报》 显示， 截至 2023 年底，

城乡居民医保的参保人数为 96294 万

人， 相较 2022 年减少 2055 万人。

“居民医保参保积极性不高存在

多方面的原因。” 中国政法大学民商

经济法学院娄宇教授在接受本报《新

法讯》 采访时表示， 目前参保家庭缴

费额度已经由最初的每人每年 10 元

上涨到了 380 元， 有些地区甚至更

高， 参保家庭压力较大； 居民医保参

保和缴费以家庭为单位， 有的家庭年

轻人较多， 疾病风险低， 参保积极性

不高； 参保和缴费情况与住院报销情

况不对应， 故而参保人生病住院时才

决定参保， 健康时拒绝参保； 我国各

大城市逐步放开了灵活就业人员参保

本地职工医保的限制， 很多城里打工

的农村居民参加了职工医保； 还有的

地区政策落实不到位， 存在失业人员

参保断保， 新生儿参保不及时等现

象。

此次“指导意见” 明确， 对连续

参加居民医保满 4 年的参保人员， 之

后每连续参保 1 年， 可适当提高大病

保险最高支付限额。 西南政法大学经

济法学院李满奎教授认为， 部分居民

存在“侥幸心理”： 身体状况好的时

候不参保缴费， 身体状况出问题的时

候随时可以参保缴费， 这对连续参保

人员不公平， 也会冲击社会保险的基

本规则。 “指导意见” 确立连续参保

人员的大病保险激励机制， 能够鼓励更

多的居民连续参保， 巩固拓展全民参保

成果， 提高居民医保的共济保障能力。

此外， 对于并未实行强制参保的居民医

保而言， 始终面临着身体健康状况较好

的年轻参保群体不愿参保与健康状况稍

差的老年参保群体参保意愿高涨的矛

盾， 如果不妥善处理， 会严重影响居民

医保财务的可持续性。 此次针对零报销

人员确立的次年可提高大病保险最高支

付限额的激励机制， 正是为了鼓励和引

导年轻人参保。

“指导意见” 还明确， 对特困人

员、 最低生活保障对象、 符合条件的防

止返贫监测对象等困难群众参保按有关

规定给予分类资助。 娄宇告诉记者， 低

保家庭的缴费可以由低保资金承担。 目

前我国的基本医保参保率稳定在 95%以

上， 参保人数达 13.34 亿人， 已经实现

了全民医保， 但还存在一些结构性障碍

需要克服， 要实现全民平等参保和享受

医疗待遇， 需要逐渐拉平职工医保和居

民医保的待遇水平； 建立基本医保参保

长效机制， 着力解决保险的道德风险和

逆选择问题； 创新灵活就业人员、 农民

工、 新就业形态人员的参保缴费制度，

适应当下新技术应用带来的去劳动关系

化趋势。

未来可尝试将健康体检纳

入基本医保支付范围

对于医保断缴再参保的约束机制，

各地此前均设有形式不同的等待期，

“指导意见” 规定， 中断参保的固定待

遇等待期为 3 个月， 每多断 1 年， 增加

变动待遇等待期 1 个月； 参保人也可通

过缴费修复变动待遇等待期， 但是连续

断缴 4 年以上的， 等待期的总和不少于

6 个月。

李满奎表示， 专门针对未连续参保

人员设置固定待遇等待期和变动待遇等

待期， 是完善我国居民医保制度连续参

保约束机制的有益探索。 对于中断参保

的人员构成了较强的约束， 能够正向影

响其做出连续参保的决定。 通过缴费修

复变动期的设置为吸引未连续参保的人

员回归医保提供了灵活的路径， 而对于

断缴 4 年以上的人员， 修复后的等待期

总和不少于 6 个月的规定， 兼顾了居民

医保参保人的利益。

在推动全民医保方面， 娄宇表示，

未来可以借鉴其他国家的经验， 尝试将

健康体检和一些成熟且行之有效的健康

管理措施纳入基本医保基金的支付范

围， 并辅之以必要的健康教育， 让基本

医保制度不仅仅是一个支付医药费用的

工具， 而是一套全面保障公民健康权的

制度体系。

在李满奎看来， 除了前述参保的激

励约束机制之外， 需要从法律层面思考

深入实施全民参保计划的长效机制。 在

优化参保缴费机制， 不断提高居民医保

的待遇水平的基础上， 可以探索通过正

在制定中的《医疗保障法》 规定城乡居

民依法应当参加居民医保。 当然也要同

时完善相应的配套措施， 确保居民参保

的权利与义务相统一。 唯有确立全民参

保的长效机制， 方能确保基本医保基金

的财务可持续性， 有效抵御人口老龄化

对基本医保的冲击。

（记者 朱非）
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我国首个健全基本医疗保险参保长效机制指导意见公布

以激励机制提升居民参保意愿

日前， 财政部等四部门联

合发布公告， 进一步完善福利

彩票和体育彩票兑奖与适用税

法有关口径， 自 9 月 1 日起执

行。

“公告” 明确， 彩票中奖

收入属于偶然所得， 以每次收

入额为应纳税所得额， 按 20%

税率计算缴纳个人所得税。

（朱非）
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