
□ 法治报特派记者 沈媛

夏季以来， 国道 G331 沿

线的吉林省临江市迎来了自驾

游的热潮。 临江市公安局在正

阳路核心区域设立了警务站，

构建起“景中有警” 的治安防

控新格局， 成为临江市旅游警

务的一张亮丽名片。

近日， 一名游客急匆匆走

进警务站求助， 称其孩子不慎

走失。 接警后， 警务站迅速启

动应急机制， 通过监控追踪与

街面巡逻联动， 仅 9 分钟便成

功找回走失儿童。

据了解， 临江市公安局紧

紧围绕“1、 3、 5” 快速反应

工作机制， 搭建“派出所快速

接警、 警务室先期处置、 群防

群治快速支援” 三级快速反应

体系。 根据“节日商圈” 安保

需求， 在人流量大的地方， 以

警务站为中心组建群防群治支

援点， 最大限度缩小出警半

径， 提升出警速度。

如今， 无论是紧急情况下

的临时身份证明办理， 还是日

常中的避雨、充电需求，警务站

都提供了周到细致的服务。

正阳路警务站集多功能于

一体， 实行网格化巡逻， 确保

警力快速响应、精准投放。通过

优化警力配置与快速反应机

制，警务站已服务百姓、处理各

类警情数百起， 有效化解矛盾

纠纷，社会治安状况持续向好。

“藏蓝”守护城市“烟火气”
吉林省临江市公安局持续构建社会治安打防管控新格局

2024 年 9 月 4 日 星期三 中国 A8 责任编辑 / 魏艳阳 E-mail:fzbfzsy@126.com

“中国最美县城”：青山不负追梦人
吉林省临江市深入推进法治政府建设成绩显著

□ 法治报特派记者 沈媛

临江是“中国最美县城”

“国家生态功能试验区” “全

国森林旅游示范县”。 2023 年

10 月， 《临江市行政执法全

过程记录实施办法 （试行 ）》

发布。 “实施办法解决了行政

执法过程中不透明、 不规范的

问题， 填补了临江市行政执法

建设的空白。” 临江市委政法

委 （市司法局） 副书记侯家富

告诉记者。

近年来， 临江市健全行政

裁量权基准制度， 制定了《贯

彻实施行政裁量权基准制度实

施方案》， 建立“首违不罚清

单” 制度、 动态管理包容审慎

监管执法“四张清单”、 全面

落实行政执法“三项制度” 和

严格落实行政执法责任制。 目

前， 全市共梳理公布各行政执

法部门和各乡镇 （街） 行政裁

量权基准 2293 项、 “首违不

罚” 事项 112 项。

当地推动乡镇 （街道） 综合

行政执法改革， 印发了《临江市

赋予乡镇人民政府 （街道办事

处 ） 县级行政权力事项指导目

录》， 将 8 项市政府部门的行政

执法职能赋予乡镇 （街道） 行

使， 以乡镇（街道） 名义开展综

合行政执法工作。 各乡镇 （街

道） 均建立了行政执法责任制，

对各乡镇 （街道） 行政执法人员

及其执法行为进行规范。

当地还开展行政执法领域重

点问题专项整治工作， 以解决全

市行政执法领域存在的问题， 制

定了《行政执法领域重点问题专

项整治工作方案》， 成立了专项

整治工作专班， 通过部门自查、

向社会公开投诉举报电话、 电子

信箱、 召开座谈会和发放调查问

卷等方式， 搜集企业和群众反应

强烈的突出问题。 2023 年，全市

各行政执法部门及各乡镇（街道）

发现问题 52 个，全部整改完毕。

□ 法治报特派记者 沈媛

近年来， 吉林省公主岭市

人民法院环城人民法庭紧紧围

绕“公正与效率” 主题， 探索

道路交通纠纷处理新思路， 通

过调解前置、 多调联动、 鉴定

靠前、 完善损害救济等工作方

式， 积极打造道路交通纠纷处

理“三车道” 新模式， 建设以

审理道交纠纷为主的综合性人

民法庭。

“我本来以为要去环城人

民法庭起诉肇事方呢， 没想到

在交警队就解决了这起纠纷，

而且针对保险问题还有专人进

行解答， 真是太方便了！” 不

久前， 来交警队处理交通事故

的王女士对环城人民法庭设立

的道交巡回法庭的办案效率赞

不绝口。

为拓宽道路交通纠纷化解

的渠道， 环城人民法庭联合市

公安局交警大队制定了《交通

事故矛盾纠纷一体化解工作方

案》， 在交警大队设立了道交

巡回法庭， 通过前端介入， 真

正实现源头治理。

公主岭市人民法院还与公

安局、 平安保险公司 （道路救

助基金管理者 ） 召开联席会

议， 确立了道路救助基金现行

垫付机制。 对于被救助人家庭

经济十分困难的情况， 由救助

基金先行垫付， 保障了当事人

的最大利益。

道交纠纷大多涉及伤残等

级等鉴定。 环城人民法庭将司

法鉴定前移， 引导当事人诉前

提交鉴定申请书， 协调司法辅

助部门组织开展鉴定， 有效提

升了道交纠纷化解的整体效

率。

2023 年至今，环城人民法

庭开展道交纠纷诉前鉴定 157

件， 推动诉前调解成功 71 件，

通过诉前鉴定促进道交纠纷平

均办案天数缩短至 26.33 天。

前置调解 多调联动 完善救济
吉林省公主岭市人民法院环城人民法庭“三车道”工作法化解道交事故纠纷

□ 法治报特派记者 沈媛

检察机关如何践行司法为

民？ 吉林省延边朝鲜族自治州

敦化市人民检察院立足检察监

督职能， 聚焦妇女、 老年人、

未成年人群体的突出民生问

题， 做优做实“检护民生”。

前段时间， 由敦化市人民

检察院牵头， 与妇联、 民政

局、 残联、 镇政府组成救助专

班， 并邀请社会组织负责人，

对符合司法救助条件的全某某

进行入户走访慰问。 全某某是

一起刑事案件受害人， 她与丈

夫都是残障人士， 育有一子就

读初中， 一家人仅靠低保金维

持生计， 其儿子也受到心理创

伤。 救助专班一行为全某某送

去了生活必需品， 详细了解家

庭主要经济来源等情况； 对全

某某开展了简单的手工编织培

训； 对全某某的儿子进行了现场

心理疏导， 同时， 就全某某一家

人的后续帮扶工作作出安排。

敦化市人民检察院还聚焦

“一老一小” 人群的突出民生问

题， 织密全方位、 多维度的保护

网。 该院履行法律监督职能， 提

前介入辖区养老诈骗案件， 为案

件批捕、 起诉打下了坚实基础。

投入 300 万元建成青少年法治教

育基地，46 名检察干警担任法治

副校长，推出“线上法治课”“法治

进乡村”等教育套餐，受教育师生

2 万人次。 为未成年被害人提供

心理疏导、 法律援助等多元化综

合救助， 在民主街道林源社区巴

黎印象小区建立延边州首个小区

家庭教育指导服务站， 进一步推

动督促监护人有效履行未成年人

家庭教育监护主体责任。

□ 法治报特派记者 沈媛

二道区是吉林省长春市东

部的一个老城区， 辖区内人口

流动性较大、 家庭空巢化程度

较高， 基层治理工作面临新的

挑战， 二道区委在吉林省率先

建成实体运行的区级综治中

心， 深入推动社会矛盾纠纷调

处化解， 努力解决辖区群众

“急难愁盼” 问题。 2023 年 11

月， 区级综治中心运行以来，

共计接待来访人员 14456 人

次， 平均日访量 73 次； 平台

累计登记矛盾纠纷 10481 件，

已办结 10464 件， 办结率达

99.84%。

二道区综治中心大力推广

并持续践行“枫桥经验”， 创

新推出“1+9+N+X” 四级联

动社会治理模式 。 纵向的

“1+9+N+X” 四级联动社会

治理模式与横向的“五联机

制” “五心十法” 矛盾调解工

作法相互架构， 形成矛盾排查

化解的“二道模式”， 形成了

可借鉴、 可复制、 可推广的基

层治理经验。

据了解， “1+9+N+X”

社会治理模式即“1 个区级综

治中心＋9 个街道 （镇） 综治

中心＋N 个社区 （村 ） 综治

中心＋X 个小区 （组） 矛调阵

地”。 其中， “1” 是大脑，

“9” 发挥着承上启下的作用，

“N” 是矛盾化解的主体阵地，

“X” 则是前沿哨所。

“我们在调解纠纷时， 一

直坚持采用公心、 细心、 爱

心、 关心、 恒心‘五心’ 工作

法， 做到调解与普法、 依法与

依理、 刚性与柔性相结合， 促

成双方自愿达成调解协议。”

中心调解员徐文学说。

工作中， 二道区综治中心

持续加强与各入驻部门的深度

融合， 建立和完善警调对接、

诉调对接、 访调对接工作机

制， 形成矛盾纠纷化解分级管

理、 上下贯通、 多元联建、 衔

接到边的高效率、 全链接、 闭

环管理运行模式， 切实做到

矛盾纠纷源头预防、 排查预

警、 多元化解。 与此同时，

为确保各项工作取得实效，

建立了由政法委牵头、 派驻

纪检监察组联动的监督体系，

用制度推动综治中心工作高

质量发展。

用爱心涵养为民情怀
吉林省延边朝鲜族自治州敦化市人民检察院

做实做优“检护民生”工作 综治雨露润桑梓
长春市二道区综治中心亮点工作小记


