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提起齐鲁文化， 人们首先想起的往往是最有

影响的儒家文化。 其实， 多年来大家忽视了齐鲁

文化中一个重要的组成部分， 那就是发端于

2600 多年前春秋时期齐国名相管仲的市场经济

思想。

首创盐铁专卖制度

齐国财力之富， 富在资产国有

化和垄断经营上。

齐桓公问管仲富国之策， 并建

议对房屋楼台、 树木、 六畜、 人口

征税， 管仲一一否定之后， 郑重提

出了自己的富国策： “唯官山海为

可耳”。 管仲由此首次在中国历史

上提出了盐铁专卖制度。

“官海” 即齐国政府明确规定

食盐属于国有， 但在生产上实行官

督民产， 规定百姓在特定时间、 特

定地域煮盐； 最后齐国政府设置盐

官， 统一收购、 统一运输、 统一销

售。 “官山” 与此类似， 国家把铁

矿开采交给百姓承包， 并根据产值

按三七比例分取利润。

《管子·海王》 记载， “官山

海” 让财富迅速积累到齐国君主手

中， 为桓公霸业奠定了坚实的财政

基础。 仅食盐专卖一项， 管仲为齐

桓公算了一笔账： 一个具有万辆兵

车的大国， 1000 万的总人口中应

纳税的人约 100 万， 每人每月征收

30 钱， 一个月也就 3000 万钱； 但

只要每升盐加价 2 钱， 因为食盐销

售严格按照户籍实行“计口售盐”，

每月即可多得 6000 万钱， 远超过

每月 30 钱高额人头税带来的收入。

“官山海” 在管仲之后备受各

朝重视， 特别是宋元明清这千余年

间， 盐课收入成为朝廷仅次于田赋

的第二大财政来源。

管仲的盐铁专卖思想传承至

今， 影响深远， 成为春秋以后长达

两千余年的中国食盐专卖制度的滥

觞， 后世因此尊管仲为“盐宗”。

最早倡导专业分工

齐国制造业之发达， 我国第一

部有关制造科技的著作 《考工记》

可以为证， 该书主要记载的就是齐

国手工业作坊的生产情况。

管仲富国策之二正是齐国制造

业赖以兴旺发达的“专业分工” 制

度。 《管子·小匡》 中管仲与齐桓

公关于“四民分业” 的一段问答开

创了我国思想史上社会分工理论的

先河， 也奠定了齐国争霸春秋的国

力基础， 为中国封建社会一直沿

用。 管仲将齐国人民划分为士、

农、 工、 商四类， 明确规定， 四者

分类集中居住， 世代承袭自己的本

职且不能自由迁徙。

分工可以提高效率， 世袭可以

积累经验。 人民一经分工， 则士农

工商分别“少而习焉， 其心安焉，

不见异物而迁焉， 是故其父兄之教

不肃而成， 其子弟之学不劳而能”。

这就是说， 同行业的人聚集一

起， 彼此易于交流生产经验， 提高

技术水平。 以齐国的丝绸为例， 我

国最早出现的丝织中心， 可以追溯

到春秋时期的临淄。 当时， 齐国生

产的“冰纨、 绮绣、 纯丽” 等高档

丝织品， 不仅国内供给充分， 还大

量畅销到周边各国， 乃至“天下之

人冠带衣履皆仰齐地”。

对分工带来的贫富差别， 管仲

特别关注， 特意制定颁布多项抑富

扶贫措施， 其中包括下令不准富豪

之家从事手工编织和种菜之类的工

作， 以确保此类从业者稳定的收入

来源不受冲击。

优惠政策刺激商贸

管仲富国策之三， 当推重视国

际贸易和商业流通。

齐国是最早进行对外开放的国

家， 管仲在吸引外商方面做足了文

章， 极具特色。

“征于关者， 勿征于市； 征于

市者， 勿征于关”， 可见齐国当时

不重复征税； 税率则低至“五十而

取一” “关赋百取一”； 甚至在某

个时期， 对某些商品干脆免税，

《管子·霸形》 所载“关几而不征，

市书而不赋”， 意思就是关卡只检

查而不收税、 市场只登记而不收

税。

除在税收上让利于外商， 齐国

还以人为本， 处处优待外商， 承诺

凡不按照规定对外商服务的官员，

将受到法律的惩处， 与当今我国各

地注重招商引资简直有异曲同工之

妙。

有趣的是， 管仲将外商货物多寡

与服务档次相挂钩， 从而激励外商增

加贸易量。 《管子·轻重乙》 记载：

“一乘者有食， 三乘者有刍菽， 五乘

者有伍养。” 这就是说， 拉一车货到

齐国的外商免费提供饮食； 拉三车货

到齐国的外商另外免费提供马的饲

料； 拉五车货到齐国的外商则由政府

专门配备可以自由调遣的人员。 诸如

此类的规定， 对吸引外商来齐国贸易

起了很大的促进作用。 东汉史学家班

固在《汉书》 中赞誉齐国“冠带衣履

天下”， 由此可见齐国商贸流通之发

达。

奢侈消费拉动内需

早在春秋时期， 管仲就对拉动宏

观经济增长的三驾马车之一的“消

费” 颇为重视， 这可列为其富国策之

四。

管仲任齐国相国时， 居所富丽堂

皇极尽奢华。 但司马迁著 《管晏列

传》 时却说， 尽管管仲比国君都富

裕， 生活标准也超过了他的行政级

别， 齐国人民却不认为管仲奢侈。

究其根本， 在于管仲倡导的奢侈

消费观念。 管仲奢侈的生活不过是他

身体力行为实践自己的理念做出表率

罢了。

《管子·乘马数》 有“故修宫室台

榭， 非丽其乐也， 以平国策也” 的语

句， 由此可见， 管仲认为修筑华丽的

台榭楼阁是调整经济的一项对策。

《管子·事语》 中“非高其台榭， 美

其宫室， 则郡材不散” 的意思是指，

不建筑高台亭榭， 各种木材就没有

销路。 《管子·侈靡》 篇更是将管仲

的奢侈消费论推到极致 ， 他建议

“鸡蛋要在上面画上图案再煮了吃，

柴火要先雕成美丽的艺术品再用以烧

火”。

实际上， 管仲对消费问题有不同

于传统节俭观点的独到分析。 他的真

实主张是奢俭并重， 即不一味强调节

用， 也明确提出“高消费” 的主体是

君主、 统治阶级上层和巨商富贾。 以

现代观点看来， 管仲所倡导的奢侈消

费， 只是让“富者散资于民” 的一种

手段， 根本目的还是以消费促生产。

妙用“无形之手”调控

齐国西部某年因涝灾发生饥荒，

粮食短缺， 粮价上涨， 每釜达百钱；

而齐国东部又因丰收而谷贱， 每釜仅

十钱。

两地价格不同， 管仲据此建议桓

公向全体国民每人征收三十钱的税，

但要换算成当地的粮食缴纳。

这样， 东部齐民要缴三釜， 而西

部齐民只缴三分之一釜， 东部的粮食

就大量集中到了齐国政府手里。 政府

将粮食平价散售于齐西之后， 齐东因

有国家的大量收储， 粮价上扬， 解决

了粮贱伤农之害； 而齐西又因有国家

的平价粮食售卖， 最终使“齐西之民

饥者得食， 寒者得衣”。

由此可见， 早在公元前七世纪的

春秋时期， 中国就出现了“政府管制

下的市场经济” 模式。 管仲深明“用

价格配置资源” 这个市场经济的关

键， 巧妙地利用“价格” 完成了一次

事关社稷并颇为棘手的宏观调控。

一个平稳的宏观经济奠定齐国富

国强兵的基础， 管仲富国策之五可总

结为将国家宏观政策与市场价格巧妙

结合的宏观调控艺术。

经济战降服邻国

鲁梁两国的老百姓喜欢织一种既

厚又平滑的绸子“绨”。 管仲就劝说

齐桓公穿绨， 并命令大臣穿绨， 如此

引领百姓也都穿绨， 于是齐国的绨价

格大涨。 鲁梁两国的国君见有利可

图， 就要求举国织绨。 所有百姓都织

绨， 农业生产因此荒弃。

一年之后， 管仲见时机成熟就劝

齐桓公改穿帛， 命令举国不许穿绨，

同时闭关锁国， 既不许进口绨也不许

出口粮食给鲁梁两国。

鲁梁两国很快闹起饥荒， 有钱买

不到粮， 农业荒弃已久短时间难以恢

复， 饥饿难耐的国民十之有六归顺齐

国。

短短三年， 管仲通过经济战降服

了鲁梁两个国家， 这就是管仲“服帛

降鲁梁” 的故事。 如是还有买鹿制

楚、 买狐降代等。

上至君王， 下至黎民， 举国设

“局”， 管仲“经济战” 运用之妙可谓

其富国策之六。 （戚风 整理）
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