
在长宁区的体育健身行业

预付卡消费领域， 一场关于消

费者权益保护的“透明革命”也

在悄然进行。近年来，随着健身

热潮的兴起， 很多消费者选择

购买健身机构的预付卡来享受

优惠服务。然而，一些不法商家

利用监管盲区进行虚假宣传、

圈钱跑路等违法行为， 严重损

害了消费者的合法权益。

为了打击这些违法行为，

长宁区人民检察院展开了深入

调查。 他们通过大众点评平台

等渠道筛查出长宁区开展单用

途预付卡业务的体育健身机构

共 35 家， 并逐一进行实地核

查。 结果发现， 这 35 家机构

均未与上海市单用途卡协同监

管服务平台进行信息对接并公

示信息对接标识。 这意味着消

费者无法及时掌握这些机构的

经营状况和资金情况， 一旦商

家关门歇业或卷款跑路， 消费

者的权益将无法得到保障。

面对这一情况， 长宁区人

民检察院再次出击， 向相关监

管职能部门发出了《检察建议

书》。 建议书中详细列举了这

些机构存在的问题及其对社会

公共利益造成的损害， 并提出

了加强日常监管、 督促信息对

接等具体建议。

相关监管职能部门在收到

建议书后， 立即组织召开了专

题会议进行研究部署， 明确要

求各体育健身机构严格按照

《上海市单用途预付消费卡管

理规定》 等相关法律法规的要

求进行整改落实。同时，相关监

管职能部门还加强了与市场监

管、 公安等部门的沟通协调力

度， 形成了工作合力共同推进

预付卡市场的规范发展。

在相关监管职能部门的推

动下， 长宁区的体育健身机构

纷纷行动起来进行了整改。 他

们中不少已与协同监管服务平

台进行了信息对接并公示了信

息对接标识， 并加强了内部管

理提高了服务质量。 如今， 长

宁区的预付卡市场已经实现了

从监管盲区到行业逐步规范的

跨越式发展， 消费者的权益得

到了有力保障。

预付卡市场的“透明革命”：

从监管盲区到行业规范的跨越

检察官检查文物保护建筑装修情况

文物保护的“紧急救援”：

从违规装修到文物保护的立法建议
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□ 首席记者 陈颖婷

民间文物保护建筑“岌岌可危” 怎么办？ 从大气污染到生境花园如何华丽转身？ 预付费卡的安全隐患

怎么排除？ 今年是全过程人民民主重大理念提出 5 周年， 作为首提地检察机关， 上海市长宁区人民检察院

正积极参与全区打造“全过程人民民主最佳基层实践地”， 通过公益诉讼的实践触角诠释了全过程人民民

主的内涵。 检察机关不仅关注个案的解决， 更注重从源头上推动社会治理体系和治理能力的现代化。
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在番禺路 215 号， 矗立着

一幢具有 80 多年历史的开滦

煤矿大班别墅。 这幢假三层砖

木结构建筑， 以其独特的建筑

风格和深厚的历史底蕴， 成为

了长宁区不可多得的文化遗

产， 被列入了长宁区文物保护

建筑。 然而， 去年 7 月， 一场

突如其来的“危机” 却悄然降

临在这座老别墅身上。

去年 7 月 10 日， 长宁区

人民检察院的检察官们接到了

群众举报， 称开滦煤矿大班别

墅正在进行违规装修， 可能对

文物造成不可逆的损害。 当检

察官们抵达别墅时， 眼前的景

象让他们心头一紧。 只见一楼

和三楼的住户正在热火朝天地

进行装修， 部分地板、 砖墙已

被打破， 房门也被拆除。 装修

现场尘土飞扬， 一片狼藉。 而

这些住户们在进行装修前并未

依法履行报批程序。

检察官立即叫停装修 。

“我们装修时已告知了物业公

司。 为什么不让装修了？” 一

开始两户业主对此并不理解。

检察官明确告知业主和物业公

司， 由于该别墅属于文物保护

建筑， 修缮前必须向监管部门

进行申报， 如果未经报批程序

装修， 极易对文物造成损害，

到时业主要承担法律责任。

与此同时， 长宁区人民检

察院向区文物保护建筑的监管

部门发出了 《检察建议书》。

建议书中， 检察官们详细列举

了别墅存在的受损风险， 包括

装修前未履行报批程序、 物业公

司管理责任缺失等， 并依据 《中

华人民共和国文物保护法》 《上

海市文物保护条例》 等相关法律

法规， 提出了具体可行的建议。

监管部门在收到建议书后，

要求一楼和三楼的住户立即停止

装修工程， 并向住户发放了《长

宁区民居类文物建筑修缮工程责

任告知书》 和《民居类文物保护

建筑修缮申请表》， 指导他们按

照相关法律法规的要求， 提出修

缮书面申请。

经过一系列的整改措施， 开

滦煤矿大班别墅的违规装修问题

得到了解决。 住户们履行了修缮

报批程序， 并在装修过程中注重

了对文物的保护。 监管部门也加

强巡查和监管力度， 确保文物安

全无虞。

这场“紧急救援”让开滦煤矿

大班别墅免遭破坏， 但如何让更

多的民间文物保护建筑避免此类

“悲剧”上演。正值国家修订《文物

保护法》，虹桥街道基层立法联系

点主动向全国人大常委会法工委

申请了该法案的立法征询。 立法

点联动长宁区检察院整合全市资

源， 邀请各博物馆、 历史建筑修

缮、文物保护技术、文物收藏等领

域人士建言献策。征询会上，民居

类文物建筑保护成为焦点。

上周， 《文物保护法》 正式

通过。 记者注意到， 长宁检察院

提出的增设对擅自修缮不可移动

文物的罚则以及在文物保护中加

强消防安全管理的建议， 都在

《文物保护法》 中有所体现。

蓝天保卫战的“绿色使命”：

从污染大气到生境花园的华丽转身

在长宁区的另一端， 关于

蓝天的保卫战也在悄然打响，

一场关于污染损害补偿方案的

听证会举行了。

2019年， 吴某在宝山区富

长路、 联谊路桥洞下向出租车

司机销售不合格汽油。 大量出

租车用着硫含量严重超标的汽

油穿梭在申城的大街小巷，对

大气环境造成了严重污染。 吴

某的刑事判决已下达， 但造成

的大气污染又该如何补偿呢？

“我们希望补偿和治理方

案能更精准， 不能对侵权人

‘一赔了之’。” 长宁区检察院

公益检察室主任叶兰君说。 长

宁区人民检察院通过专家评

估， 确定了大气生态环境损害

金额和治理方案。 随后， 检察

官们与侵权人吴某达成了 《生

态环境民事公益诉讼磋商协

议》。 协议中， 吴某自愿承担

了经专家评估的大气污染生态

环境损害金、 专家鉴定评估费

用以及不合格汽油无害化处置

费用。 这笔资金被用于长宁区

“乐颐生境花园” 的维护项目。

“乐颐生境花园” 位于长

宁区新泾镇绿园八村居民区协

和家园小区内， 面积 732 平方

米， 是上海最大的社区生境花

园。 但由于长期缺乏维护和管

理， 花园内的部分植物已枯

萎。 为了让“乐颐生境花园”重

新焕发生机， 长宁区检察院决

定用这笔生态环境损害赔偿资

金对其进行维护更新。 他们邀

请了上海自然博物馆的植物生

态学专家徐珊珊博士来到花园

现场进行“把脉问诊”。

检察官们将专家建议融入

到花园的改造中。 此次种植的

绿植全部为本土及乡土植物，

一般情况下生长周期长， 在整

个植物生长周期内都将对包含

二氧化硫在内的各类大气污染

物起到较好的吸收净化作用。

经过几个月的精心打造，

“乐颐生境花园” 焕然一新。

新种植的绿植郁郁葱葱、 生机

勃勃； 花园内还增设了休闲座

椅、 健身器材等设施供居民们

使用。 如今， “乐颐生境花

园” 已经成为了长宁区生态文

明建设的一张亮丽名片， 不仅

美化了城市环境， 还提升了居

民的生活质量。

检察官查看“乐颐生境花园” 维护进展项目


