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□ 通讯员 张宇桐 记者 徐荔

“健身送好礼” “租房

可找……” 当下班走进小

区， 各种传单迎面而来， 或

直接塞到手中， 或张贴在外

墙、 楼道、 家门口等处， 让

人心烦意乱。 大家可知道，

类似未经允许随意在小区内

发传单的行为其实是违法行

为。 上海市杨浦区人民法院

就办理过一起涉传单发放的

行政非诉执行案件。

被小广告、商品传单“突袭”，是

很多人在日常生活中会遇到的事，

令人十分头疼。对于商户而言，发放

传单是传统商业宣传， 特别是“地

推”的主要模式，在大街小巷，常常

能看到派单人员的身影， 他们将一

张张传单递到过往行人手中， 期望

能精准投放目标群体。

但在传单发放过程中， 应当遵

守法律法规， 不能盲目追求宣传效

果而肆意妄为。 各个城市也已制定

相应的规章制度， 商户在不同地点

经营时应当提前了解当地关于广告

宣传的各项规定， 比如哪些区域属

于禁止发放传单的范围等。

杨浦法院办理的这起案件即与

传单发放有关： 上海某街道办事处

向杨浦法院提交申请， 对其作出的

行政处罚决定书申请强制执行。

据调查， 被执行人某健身公司

在公共场所及小区内散发经营性宣

传品， 并多次跟随小区业主至住宅

楼栋、 在门外放置宣传品等， 该行

为属于利用或组织在其他公共场所

散发经营性宣传品， 违反了 《上海

市查处乱张贴乱涂写乱刻画乱悬挂

乱散发规定》 的相关规定。

某健身公司在收到上述街道办

事处行政处罚决定书后， 向杨浦区

人民政府申请行政复议， 杨浦区人

民政府审查后作出维持原决定的行

政复议决定。 该街道于是向杨浦法

院申请强制执行。

法院认为， 该案中， 某健身公

司在门店周边辐射 2 公里的公共区

域以及附近小区内发放传单， 违反

了相关规定。 同时， 虽然发放宣传

印刷品广告单的是个人， 但其是受

某健身公司指派， 在公共场所以及

小区内发放经营性宣传品， 某健身

公司是直接获利者。 因此， 相关街

道办事处认定该行为主体是公司，

以公司为主体予以查处于法有据。

另需要注意的是， 商户发放传

单， 特别是进入小区楼栋内将传单

发放到居民住宅， 不仅在实际层面

给居民生活带来诸多困扰， 还违反

了《中华人民共和国广告法》 的相

关规定， 属于违法行为。

根据《中华人民共和国广告法》

第四十三条的规定， 任何单位或者

个人未经当事人同意或者请求，不

得向其住宅、交通工具等发送广告，

也不得以电子信息方式向其发送广

告。以电子信息方式发送广告的，应

当明示发送者的真实身份和联系方

式， 并向接收者提供拒绝继续接收的

方式。第六十二条规定，违反本法第四

十三条规定发送广告的， 由有关部门

责令停止违法行为， 对广告主处五千

元以上三万元以下的罚款。

在上海， 也明确规定了禁止在主

要道路、商业集中区域、景观区域、交

通集散点以及其他公共场所散发经营

性宣传品， 若有上述行为应予以改正

并处以相应的罚款。

那么，面对传单、小广告等，商户

和受众应该怎样处理？ 法官建议：

对于商户来说， 广告宣传的形式

多种多样， 商户应选择合法规范的广

告宣传途径和方式， 特别在互联网时

代，可以运用更合适、更高效、更低成

本的宣传方式。

若选择发放传单的宣传方式，也

应当遵守法律法规，做好报批等手续。

在商户门店附近通过传单方式招揽顾

客， 也应当注意对公共场所环境的维

护，出现传单可能被丢弃、乱放等破坏

环境的情况时， 商户应当及时进行清

理。 同时，要注意传单的内容，不应有

不合法或不合规的商业宣传内容，也

不应当采取打扰他人生活的方式进

行，更不应该发展为对他人的骚扰。

对受众来说， 对于商品信息的获

取应通过正规的渠道， 防止财产和人

身损害。 倘若遇到乱发经营性宣传品

等行为， 可以向行政主管部门举报投

诉，一起维护公共环境的整洁和秩序。

倘若遇到严重扰乱自身生活秩序，影

响日常生活并产生损失的乱发小广告

行为， 受众也可以通过诉讼等方式主

张自身权益。
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□ 通讯员 孙晓光 记者 徐荔

“住房公积金” 是一种社会保障制度， 具有保障性、

互助性和长期性。 然而， 有不法分子利用部分群众不

熟悉相关政策、 急于提取公积金的心理， 发布虚假信

息实施诈骗。 近日， 经上海市奉贤区人民检察院提起

公诉， 一名利用住房公积金， 动“歪脑筋” 的男子因

诈骗罪被法院判处相应刑罚。

提取公积金要付手续费？

2023 年 11 月 14 日，家住奉贤

区的程先生看到某金店店主朱某的

朋友圈更新———可以代办公积金提

取。 彼时，程先生手头正紧，想到公

积金账户有可用资金， 就主动联系

对方。朱某说如果加急办理，手续费

要收三成，正常办理则收一成。程先

生想从公积金账户提取 3.4 万元，

经过商量，朱某同意以 2700 元的手

续费帮程先生办理， 并约定半个月

后将钱转到指定账户。

然而， 程先生提供了公积金账

户信息后， 朱某却说他的情况有点

特殊， 要增加手续费 4000 元， 程

先生依言转账。 不久， 程先生问起

进度， 朱某称朋友没能帮程先生办

成功， 但他可以通过叔叔公司的相

关人员再试试。 不过， 朱某表示这

样一来就要增加手续费 3500 元，

程先生同意并付款。 几天后， 朱某

又向程先生收取了担保费 3000 元。

同年 12 月 22 日， 朱某告诉程

先生， 他的账户信息不符合提取条

件， 需要找人在后台修改， 要程先

生支付操作费 870 元。 此外， 公司

提取个人账户的钱需要额外“验

资”， 还需要 9000 元。 这次程先生

有所迟疑， 朱某便发去了他与叔

叔公司相关人员的聊天记录及账

号名片， 以此打消程先生的疑虑，

还让程先生添加对方为好友， 把

钱转到指定账户。

不久后，朱某打电话告诉程先

生，他有漏交公积金的情况，需要

补交后才能“正式提取”。 程先生又

相信这番说辞，根据朱某的要求转

账 1.29 万元。 后来，朱某叔叔公司

的相关人员又以各种事由一再向

程先生收取“额外”费用。

“手续费”都进了他的口袋

2024 年 1 月 18 日，几经波折，

补交了各种费用后，程先生要提取

的 3.4 万元仍未到账。 他想要咨询

朱某叔叔公司的相关人员，然而语

音电话接通后，传来的竟是朱某的

声音。 程先生惊觉被骗，随即报案。

今年 5 月 30 日， 朱某被警方

抓获。 到案后， 朱某交代， 其实

提取公积金不需要手续费， 正常

缴纳公积金， 符合提取条件的市

民本人就可以线上操作。 他就是

抓住程先生不懂相关政策又着急

提取的心理， 编造理由骗取钱财，

所谓的手续费、 验证费等都是落

入朱某自己口袋的“好处费”。 他

登录程先生的公积金账户后， 发

现程先生不符合相关政策， 根本

无法提取公积金， 他索性就不断

拖延， 直至案发。 其间， 朱某还

通过改变昵称和头像， 将自己的

另一个微信号“乔装” 为所谓朋

友、 叔叔公司相关人员等账号，

虚构各种理由， 伪造聊天记录，

不断追加提取费用。 而除了程先

生， 他还骗了其他多位被害人。

经查， 2023 年 11 月至 2024

年 5 月， 犯罪嫌疑人朱某为牟取

非法利益， 虚构能代理提取公积

金的事实， 骗取多名被害人钱款，

共计 4.9 万余元。 奉贤区检察院审

查认为， 朱某以非法占有为目的，

虚构事实、 骗取他人财物， 数额

较大， 其行为已触犯刑律， 涉嫌

构成诈骗罪。 经奉贤区检察院提

起公诉， 近日， 法院以诈骗罪判

处朱某有期徒刑 1 年， 缓刑 1 年，

并处罚金 1 万元。

检察官提醒，市民朋友们可以

通过登录国家政务服务平台、全国

住房公积金管理中心或地方公积

金管理中心等官方服务平台查询

相关政策及服务信息，或前往地方

住房公积金管理中心柜台等正规

渠道咨询办理相关业务。 切勿轻信

虚假宣传广告，以免被“黑中介”或

不法分子无端收取高额“手续费”，

造成财产损失、信息泄露。


