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最高法首次发布新就业形态劳动争议专题指导性案例
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□ 据新华社报道

最高人民法院昨天发布第42批共4

件指导性案例。 这是最高法首次发布新

就业形态劳动争议专题指导性案例， 其

中针对外卖骑手、 网络主播、 代驾司机

等新就业形态劳动者的劳动关系认定问

题作出回应。

如果“外卖小哥” 与平台企业签订

的是承揽、 合作协议， 或者平台企业要

求“外卖小哥” 先注册为个体工商户再

签订承揽、 合作协议， 他们之间是否存

在劳动关系？

对此，指导性案例中明确：平台企业

或者平台用工合作企业与劳动者订立承

揽、合作协议，劳动者主张与该企业存在

劳动关系的，法院应当根据用工事实，综

合考虑劳动者对工作时间及工作量的自

主决定程度，劳动过程受管理控制程度，

劳动者是否需要遵守有关工作规则、算

法规则、劳动纪律和奖惩办法，劳动者工

作的持续性， 劳动者能否决定或者改变

交易价格等因素，依法作出相应认定。对

于存在用工事实， 构成支配性劳动管理

的，应当依法认定存在劳动关系。

指导性案例同时明确， 平台企业或

者平台用工合作企业要求劳动者注册为

个体工商户后再签订承揽、 合作协议，

劳动者主张根据实际履行情况认定劳动

关系的， 人民法院应当在查明事实的基

础上， 依据相关法律， 准确作出认定。

对于主营业务存在转包情形的， 人民法

院应当根据用工事实和劳动管理程度，

结合实际用工管理主体、 劳动报酬来源

等因素， 依法认定劳动者与其关系最密

切的企业建立劳动关系。

随着网络直播行业发展， 网络主播

与MCN机构之间的劳动争议也较为多

发。指导性案例明确，经纪公司对从业人

员的工作时间、工作内容、工作过程控制

程度不强， 从业人员无需严格遵守公司

劳动管理制度， 且对利益分配等事项具

有较强议价权的， 应当认定双方之间不

存在支配性劳动管理，不存在劳动关系。

代驾司机是新就业形态劳动者的重

要组成部分。 针对代驾司机与平台企业

之间是否存在劳动关系的问题， 指导性

案例明确： 平台企业或者平台用工合作

企业为维护平台正常运营、 提供优质服

务等进行必要运营管理， 但未形成支配

性劳动管理的， 对于劳动者提出的与该

企业之间存在劳动关系的主张， 人民法

院依法不予支持。

最高法同时指出， 指导性案例并不

意味着平台企业与网络主播、 代驾司机

之间绝对不能成立劳动关系， 关键要看

是否存在用工事实， 构成支配性劳动管

理。即使不构成支配性劳动管理，不能确

立劳动关系，但企业进行劳动管理的，也

应当依法依规保障劳动者的相应权益。
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□ 据新华社报道

记者昨天从最高法举行的“强化欠

薪治理 保障劳动权益” 新闻发布会获

悉， 最高法自2024年11月至2025年春节

前在全国法院部署开展治理欠薪冬季专

项行动， 切实做好岁末年初欠薪案件审

判执行工作， 依法及时、 有力保障农民

工权益， 让农民工高高兴兴回家过年。

最高法副院长贺小荣表示， 各级法

院将落实欠薪案件绿色通道和“一站式”

诉讼服务， 以工程建设等领域特别是政

府、国企项目为重点，加大涉欠薪案件审

判执行力度，综合运用调解、和解、督促

履行、强制执行等手段，推动生效裁判履

行到位， 确保已经执行的案款在春节前

顺利发放，及时兑现农民工胜诉权益，营

造和谐稳定的社会环境。 开展集中打击

恶意欠薪攻坚行动，做到有案必查、有罪

必惩，形成震慑；涉嫌拒不支付劳动报酬

等犯罪的，依法快速审判，严厉打击。

据介绍，今年1至11月，全国法院受

理一审劳动争议案件59万件， 受理一审

劳务合同纠纷案件66万件。 案件妥善审

理，有力维护劳动者合法权益，维护企业

生产经营秩序，护航新经济业态发展。

按时足额获得劳动报酬是劳动者最

关心的权益。 今年1至11月， 全国法院

受理拒不支付劳动报酬罪刑事案件约

1000件， 受理一审追索劳动报酬纠纷民

事案件约8.2万件； 截至12月中旬， 全

国法院共执结涉农民工案件约6.9万件，

执行到位金额17.2亿元。

在加强新业态劳动者权益保障方

面， 今年1至11月， 全国法院审结一审

涉新就业形态民事案件约8万件， 包括

“新业态劳动者被个体户案” “连环外

包案” “劳动管理算法控制案” 等典型

案例， 依法保障新业态劳动者权益， 把

劳动管理算法关进法治“笼子”。

全国法院开展治理欠薪冬季专项行E


