
【江苏】

未来5年全面放宽落户限制

建设“家门口”就业服务站

12 月 19 日， 上海市教委、 民政

局、 人社局、 市场监督管理局联合发

布《上海市成人培训机构设立与管理

实施办法》。 “办法” 规定， 自学考

试助学机构（高等非学历教育培训机

构）、 成人语言类培训机构不得面向

义务教育阶段、 高中阶段学生实施培

训活动。

此外， 鼓励培训机构实行培训后

收费。 成人培训机构采用预收费方式

提供培训服务的， 预收时间不得早于

对应所有培训服务开始前的一个月。

【上海】

成人语言类培训机构
不得面向中小学生招生

| 长三角

近日， 江苏省政府出台《江苏省

深入实施以人为本的新型城镇化战略

五年行动计划实施方案》。

据介绍， 未来五年， 江苏将全面

放宽落户限制、 推行常住地公共就业

服务制度、 建设一批“家门口” 就业

服务站、 技工院校每年招收农业转移

人口不少于 4 万人、 建成 100 家省级

规范化零工市场、 90%以上的随迁子

女在公办学校就读、 异地就医直接结

算率达 85%以上等。 （朱非）

12 月 17 日， 上海市市

场监督管理局发布 《关于发

挥食品安全举报奖励机制作

用推进校园食品安全社会共

治的公告》。

“公告” 鼓励社会公众

通过 12315、 12345 热线等

方式， 及时举报幼儿园、 小

学、 中学、 大学等学校的食

品安全违法行为。 经查证属

实并立案查处， 符合规定的

将予以奖励。 （朱非）
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政府工作报告征集建言
17类话题期待你的意见

2025 年全国“两会” 上你希望

看到一份怎样的 《政府工作报告》？

即日起， 全国“两会” 中国政府网联

合多家网络平台以及地方部门政府网

站开展“@ 国务院 我为政府工作

报告提建议” 网民建言征集活动。 对

政府工作， 你怎么看？ 期盼怎么干？

本次活动设“扩大内需” “现代化产

业体系” “教育、 科技和人才” “营

商环境” “对外开放” 等 17 类话题。

扫描下方二维码即可参与。

（朱非）
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近日， 江苏扬州、 南通等地拟取

消或放宽“护理假” 限制条件， 适用

范围由独生子女群体延伸到非独生子

女群体， 使得“护理假” 这一话题再

度引发关注。 虽然“护理假” 能够增

强家庭养老保障能力， 但实践中要真

正落地仍有难度。

本市鼓励有条件用人单

位设护理假

上海是全国最早进入人口老龄化

的城市之一， 也是老龄化程度最高的

地区。 今年初上海两会期间， 市政协

委员、 华东政法大学法律学院院长金

可可教授提出了 《关于为父母 60 周

岁以上子女增设护理假的提案》， 希

望进一步推动上海为父母 60 周岁以

上的子女增设护理假， 增强家庭养老

保障能力， 应对老龄化社会。

金可可在接受本报《新法讯》 采

访时表示， “护理假” 可以应对人口

老龄化带来的家庭照护困难， 确有设

立的必要。 另一方面， 上海作为国际

化大都市， 承担着国家的重大战略任

务， 在推进护理假的过程中， 也要及

时、 谨慎评估其可能会给企业经营发

展带来的影响。 市卫健委在答复提案

时也表示： 鼓励有条件的用人单位探

索设立独生子女父母护理假制度， 总

结好的做法和经验， 在条件成熟时，

出台全市统一的子女护理假政策。

在上海财经大学法学院吴文芳教

授看来， “护理假” 涉及用人单位、

劳动者以及劳动者家属三方关系， 需

要审慎考量制度中的利益平衡问题。

从现有实践来看， 各省市关于护理假

的规范存在较大差异， 主要体现在适

用对象、 休假天数、 工资支付标准等

方面。 这既说明了该制度尚处于“摸

着石头过河” 的阶段， 也说明制度的

适用需考虑地域差异等多种因素， 期

待上海有序推进护理假制度的实施。

放宽政策充分保障老年

人居家养老权益

目前， 北京、 浙江、 重庆等 20

余省份设立了独生子女护理假制度， 湖

北、 四川、 天津等地还规定非独生子女

也可享受这一待遇。 显然， “护理假”

政策正逐步放宽。

“护理假适用范围的放宽回应了制

度设立的初衷， 是社会进步和制度公平

的重要标志。” 吴文芳说， 这有利于扩

大政策覆盖面， 使护理假成为普惠性制

度， 保障老年人居家养老的合法权益，

解决赡养与照护相脱离的现实问题。 从

世界范围内看， 护理假已是一种较为成

熟的法律制度， 且多以“家庭” 为单

位， 由家庭成员承担互相照护的责任，

子女无论独生与否都不应在赡养、 照护

父母上存在责任差别。

中国政法大学民商经济法学院娄宇

教授进一步表示， 放宽“护理假” 限制

条件， 企业未来在招聘时将不再优先考

虑非独生子女应聘者， 一定程度上可以

减少就业歧视， 平等保障劳动者权益。

在老龄化社会和少子化社会中， 老年人

护理成为一个普遍问题， 此做法具备推

广价值。

建议完善护理假适用的程

序要求和救济渠道

地方行政法规往往都采用倡导式立

法， 加之劳动者不敢提、 用人单位设障

等原因， 实践中“护理假” 仍存在落地

难的情况。

对此， 吴文芳表示， 护理假的落实

需要依靠用人单位承担相应的法定义务

而实现， 但又不能让企业独立承担假期

的成本。 用人单位贯彻落实护理假制度

应当获得正向反馈， 如国家给予一定的

税收减免， 通过财政补贴政策分担用人

单位在实行子女护理假制度中的成本

等。 此外， 还可以考虑引入专项基金或

社会保险基金， 由国家、 单位、 个人三

方共担护理假的假期成本， 保障劳动者

在假期内的工资权益。

娄宇则认为， 应当加强劳动监察的

力度， 并发挥工会组织协调劳资关系的

功能， 有效保障护理假落实到位。 此

外， 建议在实体法上增设护理假的替代

性工资补偿， 劳动者在离职时可以主张

护理假的补偿， 以法律保障的力度督促

用人单位合规管理。 劳动者如遭遇休假

受阻， 可以申请工会等调解组织调解，

也可以通过仲裁和诉讼维权。

吴文芳也建议， 应当完善护理假适

用的程序要求和救济渠道， 强化劳动者

的权利意识。 比如， 限制用人单位的拒

绝权限， 在劳动者申请护理假时， 除非

基于特别紧迫的经营原因， 必须同意劳

动者的假期申请。 还应完善护理假适用

与劳动行政执法和劳动者权利救济的法

律规范的衔接， 明确相关部门的监管职

责， 充分保障劳动者休假权利。

（记者 朱非）
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