
2025年1月15日 星期三
A6

责任编辑 /陆如燕 E-mail:fzbfzsy@126.com

2025上海两会特别报道

形成低空经济立法“上海模式”还缺什么？
委员建议相关部门分别牵头产业带动、行业管理、安全监管

在上海推进低空经济发展的过程

中， 面临着哪些问题？

低空经济加速发展， 有哪些方面需要

进行完善？

今年上海两会期间， “低空经济” 成

为一大热词， 民建上海市委、 台盟上海市

委等聚焦这一议题， 递交了多份提案， 其

中都提到， 建议研究制定促进低空经济全

产业发展的地方性法规， 形成低空经济立

法的“上海模式”。
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□ 记者 季张颖 胡蝶飞

低空经济进入加速发展期

地方性立法需完善

当前， 低空经济进入加速发展期。

相关数据显示， 2023 年中国低空经济

规模已达 5060 亿元， 预计到 2028 年，

市场规模将达到 3.7 万亿元， 到 2035

年可能超过 6 万亿元。

“但正在崛起的低空经济发展也存

在一些问题， 比如出现一哄而上的恶性

竞争苗头， 产业配套政策、 人才储备不

足， 法律制度不完善等问题。” 台盟上

海市委提交的 《关于推进上海低空经济

发展的提案》 中表示。

据悉， 上海作为低空经济发展最早

的省市之一， 在去年 7 月发布了《上海

市低空经济产业高质量发展行动方案

（2024-2027 年）》， 但仍缺乏促进低空

经济的地方性顶层立法。 反观其他省

市， 如深圳市在去年 1 月发布了全国首

部低空经济立法《深圳经济特区低空经

济产业促进条例》。

“对此， 我们建议总结上海在新兴

产业、 城市治理中的立法经验， 将整

合、 集成现行法规与制定新法规相结

合， 形成低空经济相关法规。 如对低空

安全、 产业促进等问题开展立法研究和

法规制定工作。” 台盟上海市委在提案

中谈道。

这一点也与民建上海市委提交的提

案不谋而合。 “我们建议市经信委会同

交通委、 公安局等部门， 研究制定促进

低空经济全产业发展的地方性法规。”

民建上海市委建议， 从协同管理层面，

可明确市政府与空中交通管理机构、 民

用航空管理部门的协同职责， 协调解决

空域划设、 飞行活动监管等重大问题，

明确市经信、 交通、 公安等部门“三牵

头”， 分别牵头产业带动、 行业管理、

安全监管。 同时强调安全底线与风险防

范， 健全安全监管体系， 鼓励通过技术

创新、 引入保险机制等降低安全风险。

人才配套、标准体系需跟上

强化研发政策支持力度

在法律法规完善的建议基础上， 民

建上海市委在提案中还提到， 目前， 对

电动垂直起降飞行器研发企业政策支持

力度有待加强。 “部分企业已获得商业

性融资， 但金融支持力度有待加强， 外

地优秀人才的引入也存在落户、 住房、

配偶子女随迁等诸多不便。 此外电动垂

直起降飞行器所涉及的安全、 性能、 人

员等标准体系也不完善。”

对此， 提案建议， 上海结合本市空

域实际， 主攻有人驾驶飞行器尤其是电

动垂直起降飞行器的研发端， 致力于形

成长三角低空经济的研发中心。

“建议支持头部企业牵头设立低空

经济引导基金， 积极发挥产业引导基金

的撬动作用， 鼓励国有资本和社会资本

投向低空经济产业； 同时引导企业与高

校、 科研院所共同组建低空经济创新联

盟， 率先研究编制低空飞行器制造、 低

空运营服务、 低空基础设施等领域的技

术标准、 管理标准、 行业应用标准。”

此外， 台盟上海市委还建议， 用好

长三角一体化优势协同发展。 以《长三

角低空产业协同创新发展苏州共识》 为

契机， 依托长三角一体化机制， 将上海

与长三角的资源共享、 优势互补， 在六

大领域、 四大产业高地的建设中， 把

“双向飞地”、 科技创新联合体、 产业基

金等最新的长三角一体化机制融合进

来， 深化区域协调发展战略机制， 强化

联动发展， 化区域竞争为区域合作， 推

动长三角更好发挥高质量发展动力源作

用。

两会 传 真

▲1月14日下午， 上海市十六

届人大三次会议在世博中心

召开预备会议，市人大代表进

入会场

▲市人大代表林夕爱在市公安

局摊位前

茛昨天下午， 市政府各部门在

世博中心现场办公， 面对面办

理人大代表意见， 各摊位前人

头攒动

▲昨天下午，市政协十四届三次

会议开启“委员时间”。图为市政

协委员黄罗维站上通道，分享自

己的履职感受

▲市政协十四届三次会议1月14日上午9时在上海世博中心开幕， 市政协委员林在勇和市

政协委员林强在参会前合影 均记者 沈媛 王湧 摄

荨市政协十四届三次会议昨天

上午在上海世博中心开幕，图

为市政协委员正在翻阅材料


