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对话全国人大代表、上海市人民检察院检察长陈勇：

严惩职业“闭店人”“背债人”

记者： 在刚刚召开的全市检察长会

议上， 会议强调要坚持进一步全面深化

检察改革， 创新推动“高质效办好每一

个案件”， 如何理解这一目标？ 为高质

效办好每一个案件， 上海检察机关采取

了哪些举措？

陈勇： 围绕党的中心任务谋划和部

署改革， 是党领导改革不断取得成功的

重要经验。 “努力让人民群众在每一个

司法案件中感受到公平正义” 是习近平

法治思想关于公正司法的原则性、 基础

性要求。 “高质效办好每一个案件” 是

落实这个重要要求的“检察方案”。 我

们学习、 传承和发扬党领导改革的经

验， 当前就要围绕“高质效办好每一个

案件” 抓实改革创新。

“高质效办好每一个案件” 关键要

实现各类法律监督职能全面协调充分发

展。 上海检察机关持续优化完善法律监

督体系， 促进“四大检察” 履职更加均

衡， 监督更加主动； 持续健全升级法律

监督机制， 深入实践检察一体化， 厘清

三级院、 各条线权责边界， 深化执法司

法定期会商机制， 围绕共商议题同抓落

实； 持续改进监督办案方式， 首创融合

式贯通式“案件化” 监督管理机制， 完

善案件质量分类分层评查机制， 更加注

重业务管理、 案件管理、 质量管理， 更

好实现高质效办案。

今年我们将依托建章立制成果， 探

索构建“四大检察” “高质效办好每一

个案件” 规范标准体系； 全链条完善司

法责任归属、 认定、 追究机制， 推动检

察官惩戒制度实质化运行， 持续健全检

察权运行制约监督机制； 加快探索业务

管理、 案件管理、 质量管理等“三个管

理” “1+3+N” 的上海路径， 以高水

平管理保障高质效办案； 深化数字赋

能， 推动全流程全息在线办案已上线案

由的全面“云办案”； 同时在创新成果

转化应用、打造规模效应上下更大功夫，

创新推动“高质效办好每一个案件”。

高质效办好每一个案件：

全链条完善司法责任归属、认定、追究机制

记者： 蛇年开工伊始， 上海再度吹

响优化营商环境的号角。 从“1.0” 到

“8.0”， 上海检察机关探索出哪些服务

上海高质量发展的经验？ 取得了哪些成

效？ 站在新的起点再出发， 结合今年行

动方案中的法治元素， 又将如何跑出法

治护航营商环境的加速度？

陈勇： 近年来， 我们紧跟国家战略

部署， 对标对表上海营商环境行动方

案， 陆续出台检察方案， 去年， 又拓展

推出检察机关服务保障营商环境建设

21 项任务 71 条举措。 我们坚持依法平

等保护， 对各类涉企案件“同罪同责同

罚”， 严惩职业“闭店人” “背债人”

扰乱市场秩序等新型套路犯罪， 精准打

击经济犯罪新手法。 我们拉长检察保障

链条，开展涉企监管执法专项监督，与市

工商联建立违规异地执法、 趋利性执法

线索通报机制， 探索监督虚假破产逃废

债等，做实企业全生命周期检察保障。我

们积极融入区域协作， 牵头召开长三角

优化法治化营商环境座谈会， 部署保障

市场准入和退出秩序等 12 项联合行动，

助推提升长三角营商环境国际竞争力。

今年， 我们对照 8.0 版行动方案，

更新推出 59 条举措， 结合“检察护航

法治化营商环境” 任务落实， 积极参与

规范涉企执法专项行动， 监督纠正防范

趋利性执法、 违规异地执法， 进一步打

造稳定、 透明、 规范、 可预期的法治环

境。 持续深化知识产权、 金融、 网络检

察综合履职， 加强高新技术、 新兴产业

等领域的知识产权保护， 做实科创园区

“法治副园长” 机制， 推动金融执法司

法七方协作、 长三角检察机关“1+4”

等协同机制实质化运行。 加快构建与社

会主义现代化国际大都市相匹配的涉外

检察工作体系， 努力以法治之力、 检察

之为更好服务保障上海打造市场化、 法

治化、 国际化一流营商环境。

优化营商环境：

坚持依法平等保护 对各类涉企案件“同罪同责同罚”

记者： 推进中国式现代化， 绕不开

超大特大城市治理这一难题。 精准对接

超大城市精细化治理的需求和民生关

切， 上海检察机关如何用法治助力打造

“人民城市” 建设的“上海样本”？ 未来

还将如何发力？

陈勇： 近年来， 上海检察机关积极

践行人民城市理念， 紧密结合上海超大

城市治理实际， 从推动构建“四个人

人” 城市治理共同体、 助力打造人民城

市最佳实践地出发， 精准对接人民群众

美好生活需要， 让人民城市始终充满法

治温度。

我们坚持治罪与治理并重、 监督与

共治结合， 去年制发社会治理检察建议

采纳率 99.7%。 依法打击破坏环境资

源、 危害食品药品安全等侵害人民群众

合法权益的犯罪， 构建安全事故调查检

察官机制， 开展电动自行车及充换电柜

安全监管专项监督， 守护超大城市公共

安全。 对侵害未成年人犯罪“零容忍”，

协同推进罪错未成年人分级干预， 与市

教委共建检校问诊等机制， 护航未成年

人健康成长。 推动公共场所增建改建无

障碍设施， 督促公共服务保留线下渠

道、 自助终端设置语音导览， 帮助老年

人跨越数字鸿沟。 对权益受损但无力起

诉的残疾人、 妇女等特定群体开展民事

支持起诉。 在全国首创检察信访法治化

标准， 深化第三方参与矛盾纠纷化解机

制， 更好推动兼听则明、 事心双解。

今年， 我们将坚持“严” 的震慑不

动摇， 对严重危害国家安全、 城市公共

安全犯罪， 以及严重暴力犯罪， 依法从

重从严从快惩治。 对电信网络诈骗、 盗

抢骗等严重影响人民群众安全感的犯

罪， 坚决依法有力打击。 发挥“宽” 的

作用不放纵， 对轻微犯罪、 主观恶性不

大的犯罪等， 依法规范准确适用不起

诉， 持续提升认罪认罚从宽制度适用质

效， 探索、 推动建立轻微犯罪记录封存

制度， 帮助轻罪者更好回归融入社会。

抓好“治” 的工作不放松， 持续开展

“化解矛盾风险 维护社会稳定” 专项

治理， 深化落实首创的检察信访工作法

治化标准体系， 深化社会治理检察建议

项目化办理，更好抓前端、治未病。 做到

“护”的力度不减弱，聚焦重点领域、特定

群体，综合运用刑事打击、诉讼监督、支

持起诉等检察职能，解决群众急难愁盼。

积极践行人民城市理念：

去年制发社会治理检察建议采纳率99.7%

记者： 最高检把数字检察确定为战

略性工作， 今年上海两会的市检察院工

作报告中， “加快数字检察” 也被写入

其中， 上海在推进“数字检察” 战略过

程中目前进展如何？ 今后还有哪些考

虑？

陈勇： 上海检察机关主动融入城市

数字化转型， 构建数智办案、 数智监

督、 数智管理体系， 打造高质量数据基

座， 数字检察步入快车道。

去年我们全面启动全流程全息在线

办案总门户， 综合集成各类服务、 数

据、 应用； 打造“个案全景地图”， 实

现案件全流程一网通办、 一网统管； 部

署检察垂直领域大语言模型， 辅助高效

厘清事实争议、 研判公诉策略、 准确适

用法律， 帮助检察官减轻事务性负担，

专精于高质效办案。 推动监督规则数字

化， 研发应用 157 个大数据法律监督模

型， 促进规范公正执法司法。 建设业务

数据驾驶舱， 实现数据可视化展示、 回

溯性查询、 智能化分析， 有效把握全市

检察业务态势规律， 做到“一屏观质

效”。 研发应用全过程在线管理系统，

动态实时巡查办案各环节， 确保监督办

案严格依法。

我们在深入推进全流程全息在线

办案同时， 尽快实现党务、 业务、 政

务、 队伍数字化转型全覆盖， 持续释

放数字检察倍增效能， 协同推进“数

字政法” 建设， 同步筑牢数据安全防

线。

推进“数字检察”战略：

主动融入城市数字化转型 打造“个案全景地图”
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  3 月 8 日， 最高人民检察院检察长应勇在十四届全国人大三次会议上作最

高检工作报告。

报告中的一组组数据对习近平法治思想的检察实践作出有力回应： 对发案

超过二十年的命案， 依法核准追诉 336 人； 起诉破坏社会主义市场经济秩序

犯罪 13.7 万人； 着力纠治食药领域制假售假、 非法添加、 违规销售等突出问

题， 办理公益诉讼 2.6 万件； 依法监督立案 2.8 万件、 监督撤案 6.6 万件……

对应数据中检察履职的诸多成效， 站在“十四五” 规划的收官之年， 在陈

勇的谋划中， 上海检察机关新一年检察工作的图景里， 具体有哪些设想？ 在优

化营商环境的强劲号角下， 检察系统将如何跑出法治护航营商环境的加速度？

回应民生关切， 又有哪些检察为民的“上海故事”？ 近日， 记者与全国人大代

表、 上海市人民检察院检察长陈勇展开对话。
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