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做好“治水”这道“必答题”

要素式起诉状如何生成？  3 月 22 日到 28 日是“中国水

周”。 当非法排污、 浪费水源的

“暗流” 仍在涌动， 是谁在守护我

们的生命之源？

闵行区检察院的检察官用真实

案例讲述： 治水不是选择题， 而是

法治必答题！

靶向破解权责交叉困局

  “河道拓宽时说好要建滨水公园，

结果公园没见着，倒冒出个‘污水加工

厂’！ ”一位居民攥着泛黄的规划公示

图， 指着停车场里纵横交错的油污沟

槽愤慨道。在他身后，墨绿色的河面上

漂浮着轮胎清洗留下的化学泡沫，硬

化堤岸寸草不生———这片本该涵养水

土的生态绿地，竟沦为多方监管“真空

地带”。

闵行区检察院在履职中发现，某

河道拓宽工程完工后，沿岸 1073 平方

米生态绿地被浇筑水泥改建为停车

场，并引入洗车店经营，含油污水直排

河道沟渠， 既妨碍行洪安全又污染水

体。由于违法占地涉及河道管理、用地

规划、环境保护等多领域，水务、规资、

绿容及属地政府职责交叉， 履职阻力

较大。 闵行区检察院详细固定涉案事

实与证据，深入调查案件争议焦点，并

启动诉前听证程序。

为打破部门壁垒， 厘清监管职责并

解决便民停车场后续选设管理等问题，

闵行区检察院创新采用“公开听证 + 穿

透式释法”模式，组织相关行政机关代表

及人大代表、政协委员、“益心为公”检察

云平台志愿者召开听证会。会上，承办检

察官充分利用多媒体技术， 直观地用规

划图、 卫星照片等展示涉案地块的规划

情况以及近年来的开发利用情况。 参会

的行政机关代表就各自职责和履职情况

进行阐述。

闵行区检察院采纳听证意见， 依法

立案，并向相关行政机关制发检察建议。

在检察机关全程跟进下， 各行政机关积

极协作配合整改，关闭停车场、清退相关

车辆、 搬离简易用房， 恢复河道行洪功

能， 并将涉案地块纳入近期绿化建设计

划，实现了“一次听证凝聚多方共识、一

份建议激活全域治理” 的高质效监督目

标。

多维溯源斩断污染链

  深夜， A 公司围墙外的排污口悄

然泛起金属光泽的暗流———取样瓶中

的污水在检测仪下闪烁红光， 总砷浓

度指针划破安全阈值。

针对长江经济带生态环境警示片

所反映的问题， 闵行区检察院在接到

案件线索后， 深入调查核实， 发现 A

公司虽已按要求完成整改， 但仍存在

排放污水总砷浓度超标问题。

闵行区检察院以行政公益诉讼立

案， 积极运用诉前磋商和检察建议，

督促行政机关加大履职力度。 在检察

机关的监督和推动下， 行政机关对 A

公司处以罚款 38.4 万元， 同时将该

公司纳入一类污染物企业年度监测计

划。 同时， A 公司投资 1900 余万元对

污水处理设施进行升级改造， 将不能直

接利用的“清净下水” 变成可利用的工

业水。 闵行区检察院持续跟进监督， 多

次开展实地核查， 联合专业机构对整改

后排放的污水进行多次监测， 总砷浓度

均已符合标准限值。

通过“警示片整改 + 关联问题深

挖” 的穿透式监督， 形成了“解决一

个， 治理一串” 的示范效应， 以公益诉

讼履职推动企业升级改造实现污水达标

排放， 促进绿色发展， 为落实“长江大

保护” 贡献检察力量。

精准施策破题黑臭顽疾

  2024 年 8 月，闵行区检察院在履

行公益诉讼检察职责中发现， 某河道

垃圾堆积、水体黑臭，夏季高温导致有

害气体蒸腾，威胁沿岸居民身体健康。

经现场勘查发现， 河道沿线露天堆存

生活垃圾，水面漂浮大量白色絮状物，

河道观感较差。

通过实地走访调查， 闵行区检察

院确认涉案河道水质仍未改善， 且现

场无河道整治、作业的机械或人员，遂

向属地政府制发行政公益诉讼诉前检

察建议， 明确要求其履行河道监管职

责：履行该河道的保洁和养护职责，对

漂浮物进行打捞和清理， 恢复河道清

洁；加强日常监督和检查，防止类似情

况再次发生，保护河道水环境。

在检察机关的监督下， 属地政府组

织养护单位加强河道日常养护力度，并

派专人进行定时巡河，后经监测，河段水

质均达到 IV 类地表水环境检测标准。整

改期满后，闵行区检察院采用“现场巡查

+ 居民满意度调查”方式开展“回头看”

行动，确认涉案河道已恢复清洁，其他路

段的河道也未出现污染的情况， 形成了

“群众举报—检察介入—政府履职—公

众验收”的闭环治理模式，有效维护了公

共利益。

江河奔涌，法治护航。闵行区检察院

将始终锚定“公共利益守护者”职责，筑

牢水资源保护法治屏障， 共绘“河畅水

清、岸绿景美”的生态画卷。

（来源：“闵行检察”公众号）

要素式起诉状的推出， 极大地缩短了当事人诉状材

料的准备时间，有效避免因格式错误、内容缺失等导致的

立案延误。

静安区法院将进一步加强信息化建设， 提升诉讼服

务的便利度，减轻当事人诉累，为后续法院智能化审判提

供数据支持。

（来源：“上海静安法院”公众号） 扫一扫看视频

  2024 年 12 月， 最高人民法院在 《关于加快推进起诉状、 答辩状示范文本全

面应用工作的通知》 中要求， 2025 年 1 月 1 日起， 全国法院全面推进应用起诉

状、 答辩状示范文本， 做到要素式示范文本应用尽用、 应填尽填。 近日， 静安区

人民法院立案庭在全市率先引入诉讼服务远程柜台， 推出“要素式诉状智能生

成” 服务。 当事人只需根据系统提示将普通诉状进行拍照、 扫码， 无需进行信息

录入， 系统可自动分析内容并智能生成要素式起诉状。

1   点击 “开始生成”， 进入要

素式诉状智能生成流程。

2   选择纠纷类型， 系统支持

“物业服务纠纷” 等 11 种纠纷

类型的要素式诉状在线生成。

3   根据提示上传普通诉状 ，

一次拍照上传后点击 “立即生

成”， 屏幕会显示生成进度。

4   微信扫描查看并保存， 也

可通过蓝牙连接发送至自助查

询区电脑， 现场修改并打印。


