
□ 记者 季张颖

本报讯 今年上海将打造

“特色集市”， 进一步丰富文旅

业态布局和消费场景。 昨天，

上海市文化和旅游局局长钟晓

敏在接受采访时透露， 目前，

上海各区已明确集市项目超过

140 个， 市文旅局正在协调有

关方面放宽对特定区域摆摊设

点的限制， 在全市范围内常态

化推出文旅特色集市。

市文旅局钟晓敏透露， 去

年， 上海共举办营业性演出 5.

7 万场， 接待观众 2545 万人

次， 取得票房 51.7 亿元， 各

项数据均创下历史新高， 位居

全国各大城市首位。 其中， 音

乐剧就超过了 2400 场， 占全

国市场超过 1/3， 演唱会、 音

乐节等大型营业性演出 281

场， 同比增长 44.8%， 是全国

举办演唱会最多的城市， 吸引

观众超过 359 万人次， 65%的

观众来自上海以外地区。

钟晓敏坦言， 随着近年来

演唱会、 音乐节市场的迅猛发

展， 场地偏少、 规模偏小的问

题逐渐凸显。 市文旅局一方面

进行全面摸底， 高效利用， 盘

活存量， 缓解演出旺季场地供

需矛盾。 另一方面， 会同相关

部门推进世博文化公园部分片

区改造， 改造完成后可容纳

5-8 万名观众， 成为国内最大

的城市露天音乐节场地。 “结

合‘十五五’ 规划编制， 我们

将推动在静安、 徐汇等区域分

别新建一座 5 万人、 一座 3 万

人左右体量的室内综合性场

馆， 创造更好的场地条件。”

钟晓敏表示。

为进一步丰富文旅业态布局

和消费场景， 市文旅局今年还将

打造“特色集市”。 “我们正在

协调有关方面放宽对特定区域摆

摊设点的限制， 在全市范围内常

态化推出文旅特色集市。” 钟晓

敏透露， “特色集市” 在地域

上， 以“一江一河” 沿线、 演出

场馆、 博物馆、 美术馆等周边区

域和地标性夜生活集聚区、 水岸

夜生活体验区等为主。 目前， 上

海各区已明确集市项目超过 140

个， 接下来， 市文旅局将引导各

区形成设摊“一张图”、 集市

“一张表”， 让市民游客休闲度假

有更多、 更好的选择。

此外， 针对入境旅游的提

升， 钟晓敏透露， 今年， 上海将

以提升文旅公共服务为着力点，

进一步优化环境、 提升品质， 更

好服务入境游客。
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打击号贩子、医托、黑救护车等乱象
上海改革完善医疗卫生行业综合监管制度

□ 见习记者 王葳然

本报讯 为进一步健全医

疗卫生行业多元化综合监管体

系， 创新医疗卫生监管手段，

推进卫生健康治理体系和治理

能力现代化建设， 市政府办公

厅昨日印发修订后的《关于改

革完善医疗卫生行业综合监管

制度的实施意见》（以下简称

《实施意见》）。《实施意见》明确

指出，将打击医疗欺诈、虚假医

疗宣传、 伪医疗科普、 非法行

医、非法采集或买卖血液、号贩

子、医托、 黑救护车、 殡葬领

域涉医违法行为等乱象。

《实施意见》 指出聚焦重

点领域， 强化全过程严格监

管， 要利用物联网、 大数据等

信息化手段， 对医疗机构采购

和使用药品、 耗材、 医疗器械

等医疗相关产品实现过程监

管； 全面实施临床药师制度，

落实处方点评制度； 强化药品

质量监管， 健全医疗机构药品

遴选、 采购、 处方审核、 临床

应用和综合评价等标准规范；

建立完善临床用药超常预警制

度， 对重点监控药品、 高值医

用耗材实施全过程、 可追溯的

跟踪监控。

同时， 要明晰部门权责清

单和监管责任， 健全完善由卫

生健康部门牵头， 发展改革、

经济信息化、 公安、 检察院、

法院、 司法行政、 财政、 人力

资源社会保障、 网信、 市场监

管、 医保、 药品监管等部门为

主要成员单位的医疗卫生行业

综合监管会商机制。

在加强行业秩序监管方

面， 《实施意见》 指出要建立

多部门联合执法和综合治理机

制， 联合打击医疗欺诈、 虚假

医疗宣传、 伪医疗科普、 非法

行医、 非法采集或买卖血液、

号贩子、 医托、 黑救护车、 殡

葬领域涉医违法行为等乱象，

严肃查处骗取、 套取公共卫生

资金行为， 严厉打击医药购销

领域商业贿赂行为。 同时， 依

法加强对从事医疗咨询服务机

构的监督管理， 进一步完善医

疗纠纷预防和处理机制， 加强

应急处突演练和培训， 落实医

患纠纷突发事件医警联动工作

机制； 强化医疗卫生人员权益

保障； 强化信息共享， 将扰乱

医疗秩序和涉医违法犯罪行为

纳入社会信用体系。 推进平安

医院建设， 加强医院安全防范

系统建设， 维护医疗机构正常

秩序。

此外， 《实施意见》 还指

出要加强收费行为监管。 加强

医疗机构价格公示、 提供费用

清单等制度的执行， 保障患者

查询权和知情权， 严厉打击医

疗机构价格违法行为； 发挥各

类医疗保险对医疗服务行为的

引导与监督制约作用， 加大医

保基金监管力度， 加强对定点

医疗机构相关人员的医保支付

资格管理； 健全卫生健康、 市

场监管、 医保、 商业保险监管

信息共享机制， 实现联合惩

戒， 严厉打击欺诈骗保行为。

在建立健全医疗卫生行业

退出机制方面， 《实施意见》

明确要统一归集医疗卫生行政

许可、 行政处罚、 抽查检查结

果、 刑事违法记录等信息， 纳

入市公共信用信息服务平台。

完善医疗机构不良执业行为记

分制度， 完善以执业准入注

册、 不良执业行为记录为基础

的医疗卫生行业信用记录数据

库， 加强对失信行为的记录、

公示和预警。 完善医疗执业告

诫谈话制度。 以信用风险分级

为基础， 依法落实医师、 医疗

机构执业退出机制。

□ 记者 陈颖婷

本报讯 在母亲节来临前夕， 上海市吴家洼监

狱举行第二届“母爱进大墙， 亲情助新生” 亲情帮

教暨家属规劝活动， 服刑人员家属代表、 关心监狱

发展的社会人士、 共建单位代表与全监民警、 全体

服刑人员， 共同见证了这一场别开生面的亲情帮教

大会。 活动现场， 服刑人员通过一个个自编自导自

演的文艺节目， 表达了对伟大母爱的崇敬之情。

推行“无感监管”“无事不扰”双清单
上海优化营商环境十大攻坚突破任务更新“线路图”
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