
民宿种树“扰民” “老法师”给出双赢方案
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“你们不给解决， 我们要

去信访的。” “你们去好了，

我们不怕的， 正好让大家来评

评理。” 近日， 位于金山区朱

泾镇待泾村的“老法师” 调解

室内“火药味” 十足。

原来， 有村民向乡村网格

员反映， 周边民宿种植的树木

不仅会影响村民们出行， 树长

大后， 树叶掉落到自家屋顶上

还会影响排水。 而民宿施工方

也倒起了苦水， 眼看约定的竣

工日期逼近， 栽种树木这项工

程却迟迟不能开工。 乡村网格

员立即组织周边村民和民宿施

工方召开村民建言议事会议。

“能不能更换树木品种，

栽种一些生长缓慢的树木？”

有村民建议。 另一个村民反

驳： “生长缓慢迟早会有影

响。” 施工方则无奈表示， 更

换树木品种成本高， 时间也很

紧张。

“大家火气不要那么大，

慢慢说。” “能不能将树木种

植的位置改变一下， 移进去

些？” 眼见双方僵持不下， 气

氛逐渐紧张， 金山区朱泾镇待

泾村的法治带头人、 调解员范

建平的话稳定了双方的情绪。

最终， 经过几轮协商， 施工方

同意将树木移植到围挡里 1 公

尺左右的距离， 确保不影响周

边村民。

类似的案例并非个案。

“趁着这个会， 还有个事情，

希望大家帮忙解决一下……”

原来， 由十几座民宿组成的民

宿群地基高， 而周边村民们的

自建房大都地基较低， “下雨

天， 积水引流到我们家里， 怎

么办？” 村民们忧心不已。 在

范建平的沟通下， 双方慢慢建

立起了信任感。 施工方主动承

诺， 在民宿周围设置排水沟，

让村民们放心。

记者了解到， 近年来， 朱

泾镇以待泾村为试点， 创新探

索“三堂一室”（村民建言堂、乡

贤议事堂、“惠泾彩” 法治讲堂、

“老法师”调解工作室）乡村治理

模式，并在全镇各村推广实行，赢

得了村民们的广泛赞誉。 在待泾

村“三堂一室”，调解员们都是有

着丰富调解经验的“老法师”，由

村里德高望重的“能人”担任调解

员， 专门处理村域内的各类矛盾

纠纷。 数据显示，近两年，全镇各

村“老法师”调解室累计受理矛盾

纠纷 300 余起，化解率 99%，大大

提升了在群众“家门口”防范化解

矛盾纠纷的实际效能。

“人民群众是乡村治理的

‘主人翁’， 在乡村治理中只有人

民群众达成共识， 解决问题才有

‘良方’。”朱泾镇司法所所长陆晓

圆告诉记者。“以法治力量赋能，

为村民参与搭台，让群众由‘旁观

者’变为‘当家人’，从依法民主协

商议事、 全程普法宣传、 矛盾纠

纷高效化解三方面助力乡村振兴

和人居环境提升。” 陆晓圆说。
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打破省际边界治理壁垒 联合议事修复边界“闹心路”

“以前这条路坑坑洼洼，

一下雨， 我们塔港村和杉青港

村两边的人出门， 别提多糟心

了。”金山卫镇塔港村与平湖市

新仓镇杉青港村毗邻， 由塔东

路和数条机耕路相连接。近日，

记者在走访时发现这条连接

“两港”， 涉及道路两旁农户日

常出行的机耕路有了翻天覆地

的变化。“现在路修得可好了，

新铺了水泥， 路两边还种了绿

植和中草药。” 村民欢喜地指

着平整干净的路面说。

该变化得益于沪浙毗邻协

商平台———“两港议事厅”。 记

者了解到， “两港议事厅” 是

塔港村、 杉青港村共同搭建的

毗邻联合议事厅， 两地间以区

域中心工作、 重点项目带动法

治联建， 组建形成了一支包含

12 名“法治带头人” “法律

明白人”、 农村学法用法示范

户的毗邻议事队。

“塔港村与杉青港村毗

邻， 两地村民也存在交叉居

住、异地就业等现象。 ”金山卫

镇塔港村党总支书记、 村委会

主任朱姝介绍。在“双圩塔港圩

改造项目”施工过程中，重型运

载车辆往返运输， 压坏的机耕

路给两地居民日常出行带来了

极大的不便， 施工后期道路修

复和人居环境改善也成了周边

村民的“心病”。

“这条机耕路两侧都压裂

了……” “道路两端光秃秃

的， 与美丽乡村建设不相符。”

在梳理了 10 余条群众反映集

中的共性议题后， 毗邻议事队走

访采集到的村民意见建议也源源

不断输送至村两委。 村两委将

“双圩改造后续人居环境修复”

确定为亟待解决的重点项目。

“路面铺设材料用什么？”

“道路两侧植物种什么？ 后续谁

来养护？” “前期， 我们已经和

规建部门衔接，初步梳理‘道路硬

化’解决路径，同时，也和村委会

探讨形成道路两侧绿化种植及后

续养护初步方案。 ”在“两港议事

厅”里，这些关乎村民切身利益的

细节问题被一一摆上桌面。 议事

队中的法律带头人积极回应。

协商过程中，“两港议事厅”

还特邀相关职能部门、 法律顾问

全程列席会议， 参与讨论并提出

指导性、可操作性建议。

“民主渠道”向“家门口”延伸

推动法治乡村建设

得益于“两港议事厅” 的

全程介入， 把吹哨权交到相邻

两地村民的手上， “双圩改造

后续人居环境修复” 在依法民

主协商议事助力下顺利推进。

而成熟议事结果也被纳入村规

民约、 宅基公约等， 譬如“双

圩改造” 中对于机耕路两侧绿

化植被的认领养护已被纳入两

地的“宅基公约” 中， 成为规

范村级示范管理、 提升村民行

为标准、 化解村内矛盾纠纷、

实现和谐稳定的有效载体。

此外， 议事厅议决项目实

施完成后， 塔港村组织村民代

表对项目实施情况和实际效果

进行民主评议， 让村民当“考

官”， 根据实际感受给予客观

满意度评价。

值得一提的是， 在毗邻法

治共建进程中， 还涌现了“联

心菜园” “一厘菜地公约”

“集中居住有约” 等一批颇有

成效的依法协商议事成果，

“民主渠道” 依托法律服务群

众的触角不断向“家门口” 延

伸。

记者从金山司法局获悉，

在此基础上， 近日， 金山区

金山卫镇还与平湖市新仓镇、

独山港镇共同签署 《省际边

界法治协同共建协议》。 协议

的签署是在长三角一体化发

展的大背景下， 打破行政壁

垒， 深化省际边界地区的法

治协作， 共同推动法治乡村

建设、 夯实乡村善治根基的

生动实践。 “通过全面开展

‘六共四联’ 合作共建， 即党

建共抓、 法治共举、 调解共

促、 文化共育、 治安共护、

阵地共享， 建立联合党支部、

联合人民调解委员会、 联合

法治故事宣讲团、 毗邻联合议

事队， 打破省际边界治理壁

垒， 整合法治资源， 形成联动

合力， 为边界区域的和谐稳定

与高质量发展提供坚实法治保

障。” 金山司法局相关负责人

这样介绍。

金山卫镇塔港村、 新仓镇杉青港村毗邻联合议事队在 “两港议事

厅” 内探讨交流


