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上海发布《关于进一步规范设摊经营活动的指导意见（征求意见稿）》

将设摊管理纳入&一网统管+
□ 首席记者 季张颖

本报讯 为践行人民城市

理念， 进一步规范设摊经营活

动， 激发市场主体活力， 市绿

化市容局近日发布《关于进一

步规范设摊经营活动的指导意

见（征求意见稿）》。 记者注意

到，《征求意见稿》指出，上海要

根据区域特点和实际需求，完

善商业服务网点布局， 优化疏

导点、管控点设置，创新特色点

设置， 要将设摊管理纳入城市

运行“一网统管”平台，同时建

立健全设摊撤销机制。

《征求意见稿》 指出， 要

完善商业布局。 根据区域特点

和实际需求， 完善商业服务网

点布局， 做好业态发展引导，

优化街区功能定位， 提升商业

服务能力。 推进标准化菜市

场、 早餐门店等商业服务改造

完善， 推动夜间经济繁荣发

展， 创造美好生活环境。 严禁

无序设摊和跨门经营。 本市道

路两侧和广场周围建（构） 筑

物内的经营者不得擅自超出门

窗和外墙经营。

《征求意见稿》 指出， 要

合理划定设摊区域。 应当组织

制定具体方案， 明确允许设摊

经营、 超出门窗和外墙经营等

经营活动的区域范围、 时段、

业态以及管理要求等， 征求周

边市民意见， 并向社会公布。

结合本辖区农业资源条件、 农

产品品种特点等实际情况， 可

以在农村地区划定一定的公共

区域， 供农村村民以及家庭农

场、 农民合作社等经营主体销

售自产的农副产品。 划定的设

摊区域内可设置疏导点、 管控

点、 特色点。

《征求意见稿》 明确， 疏

导点是以服务基本民生为主，

采取入场入室经营的点位， 结

合标准化菜市场、 早餐网点等

民生服务实际情况， 在暂时供

应不足的区域设置。 管控点是

以销售自产农副产品为主， 利

用闲置空间经营的点位， 面向

消费需求， 畅通本地农产品销

售渠道。 特色点是以新型业态

为主，符合城市高品质要求，品

牌化、主题化、特色化的集市、

夜市、限时步行街、外摆位等点

位， 优先在地标性夜生活集聚

区、水岸夜生活体验区和园区、

商圈、景区等自有区域内选点。

鼓励创新创业、支持原创品牌、

传播公益慈善、展现工匠精神、

传递海派风情、展示本地特色、

营造生活氛围， 既满足人民需

求，又体现“上海味”“时尚潮”

“国际范”。

疏导点、 管控点、 特色点

的设置应符合城市管理有关规

定。 不得影响周边环境， 不得

影响行人通行， 不得擅自占用

绿地、 停车泊位和非机动车停

放区域， 不得破坏行道树及其

附属设施， 不得影响交通设

施， 不得埋压、 圈占、 遮挡消

火栓， 不得占用、 堵塞、 封闭

疏散通道、 安全出口、 消防车

通道等。 外摆位的经营活动不

得超出经营主体建筑红线， 不

得在店外进行食品加工。

设摊经营活动应当公平公

正组织开展， 符合设摊方案的

管理规范、 设置标准、 公示制

度等要求。 设摊区域应当合理

配置环卫、 垃圾分类、 污水处

理、 交通、 照明、 标识标牌等

配套设施， 合理设置车辆停放区

域。 集市、 夜市、 分时步行街、

早餐车、 外摆位等设置的临时性

设施， 应当可拆卸、 可移动、 定

期维护更新， 保持干净整洁， 与

周边环境相协调。

此外， 《征求意见稿》 还明

确， 要推动社会治理。 构建市民

群众、 经营主体、 管理部门等多

方协商沟通机制。 倡导经营主体

自律自治， 推动形成自我管理、

自我促进、 自我发展的良性机

制。 同时要将设摊管理纳入城市

运行“一网统管” 平台， 开发务

实管用的应用场景。 加强信息实

时共享， 形成线上线下协同， 提

高应急处置效率， 建立从发现到

派单处置的全链条业务流程。 强

化市区联动， 建立健全设摊撤销

机制。 市绿化市容局对全市设摊

管理情况定期开展评价评估。

□ 记者 王葳然

本报讯 8 月 8 日至 8

月 10 日， 小红书“RED 

LAND” 开放世界冒险岛活

动在复兴岛举办， 岛上 8 万

平方米空间与经典游戏、 二

次元动漫场景有机结合， 共

吸引 10 万人次登岛游玩。

为确保活动顺利举行， 杨浦

公安分局落实安全检查、 交

通疏导、 巡逻防控等各项安

保措施， 护航“冒险之旅”

安全有序。

“杨浦公安睿鹰警用无

人机第 215 次扫尾式检查作

业完毕，数据正在同步中！ ”

在活动筹备初期， 杨浦公安

分局无人机大队通过警用无

人机对活动进行各项安全检

查， 通过 200 余架次飞行作

业，完成全岛三维建模工作，

为主办方场地规划和安保部

署提供了精准的数据支撑。

活动期间， 5 架警用无

人机全天候对活动现场进行

监测， 图像中相关数据经

AI 算力计算后在安保指挥

部大屏实时显示， 随时掌握

现场动态。 地面警力根据实

时情况， 分区域及时进行人

流疏导， 确保活动区域内人

流通行有序。 此外， 为服务

市民游客便捷入园和散场，

杨浦公安分局交管支队主动

对接活动主办方， 开辟了多条

“痛车” 短驳车线路， 减轻复

兴岛内地铁、 轮渡客流压力。

“这里有人受伤了！”活动

首日晚6时许，在现场执勤的民

警看到一位Coser右手手掌涌

出鲜血，身旁的朋友手足无措。

民警立即赶到其身旁， 发现女

子手掌被划出一条3厘米长的

伤口， 便快速从随身携带的急

救包中拿出纱布进行止血，并

同步向现场指挥员报告情况。

现场指挥员对接120救护车和

活动区域外围交通疏导力量，

将患者和其朋友送上救护车

后，开辟紧急送医绿色通道，以

最快速度将其送至医院。 经了

解， 该名游客在使用风扇过程

中， 因使用不当手掌被扇叶刮

伤。 目前，该名游客已无大碍。
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