
资料图片

□ 记者 陈颖婷

  亲子骑行已成新风尚， 而12

周岁以下儿童不得在道路上骑行

的法律规定，让公园成为家庭骑行

的主要选择。 然而，缺乏专属空间

的现状，既制约着孩子们运动天性

的释放，也埋下了安全隐患。

在此背景下， 市人大代表提

出的“在规模较大的公园内设置

12 周岁以下‘儿童骑行区域’”

的建议， 引发社会广泛关注。 日

前， 市绿化市容局的积极回应与

实践探索， 让这场关于儿童骑行

空间的讨论， 成为上海建设儿童

友好城市、 推进公园城市建设的

生动注脚。

  穿行在罗店镇新桥居委的大街小

巷， 总能看到她匆匆的脚步。 她带着民

情记录本， 踏过雨后的积水， 走进老人

的家中； 她拿着协调方案， 穿梭在村居

混居的复杂片区， 在政府与群众间架起

沟通的桥梁。 她就是宝山区人大代表、

罗店镇人大代表、 罗店镇新桥居委会主

任吴鸣玉。 从 2021 年当选时的“既光

荣又忐忑”， 到四年间用脚步丈量民情、

用实干回应期盼， 这位来自基层的区、

镇两级人大代表在村居混居的治理难题

中， 架起了一座畅通民意的“连心桥”，

让群众的呼声有回响、 烦恼有人管、 期

盼有着落。

“吴代表， 罗阳河路没路灯， 晚上

老人小孩走这条路提心吊胆！” 2024 年

6 月的一个午后， 正在社区开展集中联

系群众活动的吴鸣玉收到居民朱建的反

映， 她立刻在民情本上记下这个诉求，

还请居民画了个简单的路线图。

当天下午， 她就带着本子往罗阳河

路实地察看。 夏日的阳光毒辣， 她沿着

没遮没挡的路走了两个来回， 发现不仅

路灯缺位， 路面坑洼处还积着雨水， 傍

晚后确实视线极差。 听说有人大代表在

实地调研， 附近南弄街的居民也围上来

向她反映： “我们南弄街也存在同样问

题， 晚上出来倒垃圾都得打手电筒。”

问题上报到镇建管中心后， 发现问题的

症结在于这两片区域是典型的村居混居

地带， 管理权限存在交叉， 导致路灯安

装的权责划分和后续养护责任一直未能

明确。

“群众的安全等不得， 再复杂的权

责问题也必须解决。” 吴鸣玉打定主意，

连续多次前往这两片区域， 白天沿路走

访听取周边村民意见， 晚上实地察看亲

身体验路况隐患， 并联系镇建管中心的

工作人员、 罗溪村的村干部开起“路边

协调会”。 她在协调会上详细列举了居

民反映的实际情况和安全隐患数据， 并

转达了群众的迫切诉求。 经过现场协商

议事， 最终达成一致意见： 由镇建管中

心负责路灯采购安装和后期专业养护，

罗溪村承担电费和日常巡查。

路灯亮起的那天晚上， 朱建特意给

吴鸣玉代表发了张照片， 暖黄色的灯光

洒在路面上，几个孩子在灯下追逐打闹，

老人们坐在路边聊天。“这灯不光照亮了

路，更照亮了我们心里头！”朱建的话，成

了对这份工作最实在的肯定。

“民以食为天， 食品安全是底线。”

吴鸣玉的民情记录本上， 这句反复圈注

的警句格外醒目。 在人大践行全过程人

民民主罗店镇基层实践站， 有群众反

映： “古镇竹巷街有地下作坊半夜加工

熟食， 飘出的气味刺鼻。”

她没打草惊蛇， 而是以走访商户的

名义展开暗访。 经过连续多日的细致排

查， 终于在一处隐蔽处发现了黑作坊，

并探查到其产品的销售点。 她记录下位

置和现场情况， 第一时间向镇人大和食

品安全监管部门作了反馈。 “这些无证

作坊藏在居民楼里， 加工产生的油污直

接排入下水道， 夏天蚊蝇滋生， 对周边

居民的生活环境和食品安全都造成了威

胁。” 她回忆起当时的情况， 还是非常

气愤。

最终， 竹巷街的一处熟食卤味、 一

处盐水鹅两个非法加工点被成功取缔，

执法人员还对经营者和房东进行了现场

普法教育。 “端掉不是终点， 得防反

弹。” 她又提议建立长效监管机制， 安

排网格员每天巡查打卡， 村、 居委不定

期走访探查， 公布居民举报投诉渠道。

半年后回访， 竹巷街的居民高兴地说：

“再也没闻到怪味了， 买熟食也敢放心

买了。”
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□ 宝山人大供稿

人大代表：

公园应成骑行启蒙地

“骑行对儿童的平衡能力、 肢体协

调能力发展大有裨益， 也是亲子互动的

绝佳方式。” 市人大代表丁向阳注意到

近年来儿童骑行热潮兴起， 但配套的安

全空间却严重不足。

他提到 《中华人民共和国道路交通

安全法实施条例》 中“驾驶自行车、 三

轮车必须年满 12 周岁” 的规定， “这

一规定旨在保障交通安全， 但也客观上

压缩了低龄儿童的骑行练习空间。 社区

内人车混流， 广场上行人密集， 孩子们

的骑行需求始终缺乏合适的释放出口。”

在丁向阳看来， 公园是解决这一矛

盾的理想场所。 “2021 年上海出台的

公园城市建设相关意见， 明确提出公园

与城市要更加开放融合， 满足人民对美

好生活的向往。 而国家发改委等部门联

合印发的 《城市儿童友好空间建设导则

（试行）》， 更明确支持在各类公园增设

适宜儿童的活动场地。” 他认为， 这些

政策为公园设置儿童骑行区提供了坚实

的制度支撑。

丁向阳强调， 公园内的儿童骑行区

不仅是运动场地， 更应成为交通安全教

育的生动课堂， “让孩子们在快乐骑行

中学习交通规则， 这种沉浸式教育比书

本说教有效得多。”

科学规划+安全保障，打

造专属骑行乐园

为让儿童骑行区真正落地见效， 丁

向阳代表提出了一系列具体建议， 涵盖

规划设计、 安全保障、 配套设施和管理

机制四大方面。

在规划设计上， 他主张儿童骑行区

需保持相对独立性， “必须与行人、 机

动车流线彻底分离， 同时又要让家长能

随时看到孩子， 兼顾安全性和可监护

性。” 他特别提到路线设计应兼顾层次

性与趣味性， “可以设置不同长度和难

度的路线， 比如给学龄前儿童设计平坦

的短路线， 给 10-12 岁儿童增加弯道、

缓坡等挑战， 再结合公园的自然景观和

游乐设施， 让骑行变成一场探险。”

安全保障被放在建议的核心位置。

丁向阳建议地面采用彩色橡胶地垫、 人

造草坪等柔软弹性材料， “即使孩子摔

倒， 也能最大限度减少伤害。” 同时，

区域周边需设置醒目的安全标识， 配备

防护栏、 减速带等设施， “要让安全意

识通过环境渗透给孩子和家长。”

配套设施方面， 他希望设置家长休

息区， 配备长椅、 遮阳伞， 让家长看护

孩子时也能有舒适的休息空间。 同时，

公园方能提供儿童自行车租赁服务，

“解决家庭带车不便的问题， 让更多孩

子能体验骑行乐趣。” 丁向阳还希望规

划专门的自行车存放处， “引导大家规

范停放， 保持区域整洁。”

管理机制上， 丁向阳认为制度先行

是关键。 “要制定专门的管理制度， 明

确佩戴头盔、 禁止追逐打闹等规则。”

他还建议安排专人负责日常维护， “定

期检查设施安全性， 清理杂物， 节假日

高峰时加派人手， 确保万无一失。”

相关部门：

鼓励有条件的公园科学

规划儿童专用骑行区

针对人大代表的建议， 市绿化市容

局表示将持续推进公园儿童友好空间建

设， 不断拓展儿童骑行空间。

据介绍， 上海公园建设已取得显著

成效。 截至 2024 年底， 全市各类公园

达 973 座， 包括 512 座城市公园、 341

座口袋公园、 119 座乡村公园和 1 座主

题公园。 “三林城市森林、 桃浦中央绿

地等一批高品质公园的建成， 为儿童活

动提供了优质载体。” 市绿化市容局相

关负责人表示， 2025 年还将新增各类

公园 120 座以上， 为儿童友好空间建设

奠定更坚实的基础。

在儿童友好空间建设方面， 上海已

形成系统推进机制。 2022 年出台的

《关于加强公园绿地适老适儿设施建设

和服务的通知》， 以及 2024 年制定的

《上海市儿童友好公园认定标准 （试

行）》， 从顶层设计上明确了适儿设施的

建设要求。 和平公园、 长寿公园等一批

公园已融入儿童友好理念， 增设了包括

自行车道在内的各类运动设施。

值得关注的是， 上海在公园儿童骑

行空间建设上已有不少成功探索。 在绿

道建设方面， 黄浦滨江绿道、 浦东滨江

绿道等成为亲子骑行热门地。 在公园专

属骑行空间打造上， 各区各有特色。 如

浦东新区秀南公园利用起伏地形， 设置

了不同难度的儿童专用泵道， 仅允许

12 寸以下儿童自行车进入， 周边配套

儿童乐园和帐篷草坪， 成为网红打卡

地。 管理方面， 普陀区的做法颇具借鉴

意义。 该区规定 4 万平方米以上的公

园， 允许 10 岁及以下儿童在监护人陪

同下， 携带不大于 20 寸的儿童自行车

入园， 同时对车速、 禁行区域、 安全防

护等作出明确规定， 实现了安全与便利

的平衡。

市绿化市容局表示， 将结合环城生

态公园带和“千座公园” 建设， 推进绿

道亲子骑行空间拓展， 2025 年将实施

三林环外绿道、 浦东新区环城绿带绿道

等工程， 青浦区上达中央公园北园还将

设置衔接儿童乐园的骑行环路。 本市还

鼓励有条件的公园科学规划儿童专用骑

行区， 如嘉定区苏河源公园将在儿童活

动区内增设专用泵道。 市绿化市容局还

将指导公园优化管理规定， 明确骑行规

则， 鼓励按年龄段设置专区， 引导儿童

规范骑行。
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上海探索公园内的儿童骑行区建设

让车轮上的快乐与安全同行
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