
□ 记者 陈颖婷

  上海， 这座国际化大都市的高楼大厦背后， 藏着一片片

承载岁月痕迹的老旧小区。 这些小区因建筑老化、 人口老龄

化叠加， 成为消防安全的“脆弱地带”。 据上海市消防部门

统计， 2021 年至 2024 年， 全市共发生居民小区火灾 2.4 万

起， 造成 130 人死亡、 161 人受伤， 亡人事故中 80%为老年

人。

面对这一现状， 市人大代表王承建议通过“安全屋” 改

造计划， 为独居老人、 失能群体打造家中的“生命避难所”。

市应急局近日回应表示， 将推动相关技术落地， 并纳入

适老化改造试点。 一场关乎城市安全与民生温度的变革， 正

在悄然展开。
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    奉贤人大召开市人大代

表专题调研报告讨论会

本报讯 9 月 5 日上午， 奉贤区人

大常委会召开市人大奉贤代表组 2025

年专题调研报告讨论会。 区人大常委会

副主任王建东出席会议并讲话。 区人大

常委会代表工作室、 农业农村工委， 区

内相关职能部门及调研报告起草小组有

关同志参加。

市人大奉贤代表组围绕“进一步激

发城乡融合发展活力， 加快农业农村现

代化建设” 的调研主题， 重点对行业主

管部门、 部分涉农区村镇等开展调研，

广泛听取了各个领域、 各个方面的意见

建议， 形成了专题调研报告 （讨论稿）。

浦东人大走访联系区人

大代表

本报讯 9 月 5 日上午， 浦东新区

人大常委会主任田春华走访联系区人大

代表严南南， 了解新区职业教育发展情

况。

田春华一行抵达上海海事大学附属

职业技术学校， 现场考察学校智能制造

专业群和商贸物流群建设情况， 并听取

严南南代表介绍学校在产教融合技能人

才培养方面的工作情况。 田春华充分肯

定代表和代表所在学校在推进产教融

合、 提升职业教育质量方面作出的探

索， 并表示区人大要落实好“两个联

系” 机制， 密切与人大代表的沟通联

系， 及时掌握代表反映问题并帮助推动

解决； 要围绕新区职业教育体系构建开

展深入研究， 争取在整体布局、 校企合

作、 人才培养等方面提出高质量建议。

杨浦人大召开区“十五

五”规划编制专题调研工作推

进会

本报讯 9 月 5 日， 杨浦区人大常

委会主任程绣明主持召开区“十五五”

规划编制专题调研工作推进会， 交流

阶段性调研成果， 研究推进下一步工

作。

区人大常委会副主任董海明、 卜

健、 李颖、 申向军出席会议。

今年以来， 为充分发挥人大职能优

势， 以高质量专题调研助力高标准完成

“十五五” 规划编制， 区人大常委会聚

焦区域发展战略任务和重点问题， 确立

“1+6” 调研课题， 充分汇集民意民智，

深入开展调查研究， 会上， 各委室分别

汇报专项调研的进展情况和阶段性成

果， 围绕进一步形成高质量调研成果开

展了深入研讨。

    老旧小区已成“小火亡

人”重灾区

王承代表以徐汇区日晖二村及日晖

六村（二） 为样本， 揭示了老旧小区安

全困境的核心。 “评估结果显示， 高达

42%的住宅楼处于较高风险等级。” 他

语气沉重地指出， “更严峻的是， 这里

的老龄化问题极为突出。” 评估数据触

目惊心： 日晖二村 1478 位老人占居民

总数的 32%， 失能人群达 256 人； 日晖

六村（二） 情况相似， 老年人口占比达

31%。

上海火灾数据印证了其担忧。 “居

民住宅火灾起数占徐汇区火灾总数一半

以上， 亡人、 伤人数却占 100%。” 王承

强调， “而全市亡人火灾中， 80%的遇

难者是老年人， 独居老人尤甚。” 他援

引火灾调查报告， “过火面积 30 平方

米以下的‘小火’ 占比超 90%， 居住场

所占亡人火灾近 90%———老旧小区可燃

物聚集、 用火用电混杂的结构性风险，

让微小火苗足以吞噬生命。”

“安全屋”为最脆弱群体

筑起最后一道防线

王承代表指出： “在日常消防安全

管理中， 老旧小区、 老年人及失能人群

居家避难设施建设必须高度重视。”

调研团队通过对徐汇区两个典型老

旧小区的深入调研， 发现这些社区不仅

建筑本身存在火灾隐患， 居民结构也加

大了火灾风险的社会维度。 日晖二村有

老年人口 1478 人， 占居民总数的 32%；

失能人数 256 人， 占 5%。

“孤寡老人、 残疾人、 瘫痪病人等

失能人群在火灾来临时往往缺乏自救能

力， 需要特别保护。” 王承代表认为。

针对这一迫切问题， 王承代表提出

了具体的技术方案———在住户内选择一

个卧室改造建设“安全屋”，并详细规划

了包括安全门、安全窗、安全布、安全电

和安全避难保障在内的五项具体措施。

对于安全门， 王承建议安装家用防

火门， 隔离有毒烟气和火势蔓延； 对于

安全窗， 建议安装家用防火窗或设置阻

燃窗帘， 防止外墙火灾通过窗户向室内

蔓延。

“配发阻燃床单、 阻燃被罩、 阻燃

枕套等， 防止卧床吸烟或电热毯引起的

火灾。” 王承还建议为老旧小区安装安

全电。 “可以为老人们安装智能用电系

统， 避免过载、 漏电、 短路等引发的火

灾。” 王承说。 除此之外， 他还建议安

装安全避难保障， 即配备紧急呼叫装

置、 独立式火灾感烟探测报警器、 灭火

毯、 消防呼吸器等设备。

“进行全面房屋改造实施难度较

大， 在户内选择一个房间改造成安全屋

比较可行。” 王承代表建议由市相关部

门牵头， 选择典型老旧小区开展试点，

形成经验后再推广。

部门回应：将“安全屋”纳

入适老化改造试点

市应急局在答复中表示， 据统计，

2021 年至 2024 年全市共发生居民小区

火灾 2.4 万起， 造成 130 人死亡、 161

人受伤， 分别占总量的 38.5%、 69.1%

和 58.1%。 居民小区已成为本市火灾发

生最为频繁、 最易引发人员伤亡的场

所， 且老年人和残疾人 （瘫痪病人） 等

失能弱势群体在火灾亡人中占比较高。

针对失能弱势群体尤其是老年群

体， 市消防救援局会同民政、 公安等部

门探索建立独居老人消防安全分级分类

管理工作机制， 推动街镇牵头动态排查

独居老人等老弱群体基本情况， 根据其

健康状况、 安全习惯、 居住环境等要素

进行消防安全风险评估， 区分高、 中、

低风险三种等级类别并采取相应措施。

本市已经依托政府实事项目等形

式， 将消防安全防护措施融入智慧养老

适老化改造服务工程， 对长期卧床的特

殊关爱对象推广安装独立式火灾报警探

测器、 简易喷淋等消防设施。 同时推动

街镇专职消防队和社区微型消防站等基

层消防力量建设， 统一纳入市消防救援

局指挥调度体系， 发挥救早、 灭小、 营

救疏散被困人员作用。

针对“安全屋” 建议， 市应急局表

示， 该方案具有很强的实践性和可操作

性。

据了解， 市消防救援局将鼓励引导

企业研发更多相关产品。 目前防火门、

防火窗等已制定国家标准， 但市应急局

也坦言“安全布” 相关产品在市面上还

不丰富， 消费者的知晓度和选购范围较

小。

同时， 本市有望将“安全屋” 纳入

适老化改造试点推广。 市消防救援局表

示， 将把握消费品以旧换新契机， 结合

适老化改造“焕新” 活动， 将“安全

屋” 相关产品纳入补贴范围， 牵引全市

开展改造工作。

本市还将强化针对失能弱势群体的

消防智慧物联建设， 推动独立式火灾感

烟探测报警器信号接入各街镇城运中心

“一网统管” 平台， 探索建立后台系统

与平台的信息互通。

未来， 人工智能、 物联网、 云计算

等智慧信息技术将更多应用于失能弱势

群体居住场所的火灾预警， 用水、 用

电、 用气情况可实现远程监控， 第一时

间预警异常情况。
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老旧小区成消防安全“脆弱地带” 如何筑牢城市安全防线？ 代表建议———

启动“安全屋”改造 守护银发群体
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