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“小快灵”立法真管用
———地方立法实践新观察

直击业委会成立难、 物业

服务质量参差不齐、 公共收益

不透明等民生痛点， 《常德市

住宅小区物业服务监督若干规

定》 于今年 6 月 1 日正式施

行， 12 条“小快灵” 条款助

力化解百姓“家门口的烦心

事”。

记者从近日举行的 2025

年全国地方立法工作座谈会上

了解到， 近年来， 地方人大普

遍重视推进“小切口” “小快

灵” 立法， 满足实践需要、 体

现地方特色， 成为解决实际问

题的有力抓手。

“体例和条文比较精简，

一般不设置章节， 不搞‘叠床

架屋’ 式重复规定， 体量较

小。” 全国人大常委会法工委

研究室负责人表示， 多数地方

的“小快灵” 法规条文在 30

条以内， 体现了短小精干的特

点。

“身板” 虽小， 却蕴含

“大智慧”。

助力发展新质生产力， 江

苏出台产业技术研究院发展促

进条例； 更好守护绿水青山，

内蒙古制定额济纳胡杨林保护

条例； 立足历史文化街区保

护， 黑龙江为哈尔滨市中央大

街步行街区出台专门条例……

从地方特色文化保护， 到

赋能新兴产业发展； 从强化居

家养老服务供给， 到维护新就

业群体合法权益……近年来，

“小快灵” 地方立法契合地方

治理日趋精细化的要求， 精准

回应解决特定领域、 特定事项

突出问题。

针对保姆不好找问题， 营口

制定家政服务条例， 推动行业标

准化发展； 针对暖气不热问题，

鞍山修改城市供热条例， 规范测

温、 退费和基础热费等焦点问题

……在辽宁， 地方立法为落实

“民生清单” 保驾护航， “所立

之法” 真正成为“所需之法”。

麻辣鲜香、 百菜百味， 川菜

是四川的文化名片。 但长期以

来， 川菜产业面临协同机制不健

全、 龙头企业培育不足、 专业人

才培养体系不完善等问题。

今年 5 月 1 日起， 《四川省

促进川菜发展条例》 正式施行，

包含川菜产业促进、 人才培养、

文化传承、 创新发展、 川菜出海

等多方面内容， 共计 29 条。

四川省人大法制委副主任委

员贺江华介绍， 条例坚持“小快

灵” 的立法思路， 提出建设统筹

协调机制、 完善发展资金保障等

针对性政策举措， 以“小切口”

立法推动大变化， 持续擦亮川菜

“金字招牌”。

能具体的尽量具体、 能明确

的尽量明确。 “小快灵” 地方立

法不断提升可执行性和可操作

性， 确保“真管用”。

此外， 部分地区推动“小快

灵” 立法制度化规范化， 引导立

法精细化精准化。 数据显示，

2023 年湖南省人大常委会制定

相关规定后， 湖南各市州 2024

年新制定法规中， “小快灵” 立

法项目占比 91.6%。

接地气、 合民心、 解民忧。

期待更多“小快灵” 地方立法瞄

准发展瓶颈、 聚焦百姓需求， 让

地方法规更有效力、 更有温度。

黑龙江省档案馆昨天首次

公布“侵华日军强征及奴役中

国劳工” 专题档案 62 件， 深

刻揭露日本帝国主义侵华期间

“劳动统制” 政策的罪恶本质，

印证其有计划、 有组织强征奴

役中国劳工的反人类暴行。

黑龙江省档案馆档案整理

处处长聂博馨介绍， 这些档案

形成于日伪统治时期， 涵盖劳

工统制政策文件、 征用实施记

录、 待遇报告及反抗记载等，

还原了九一八事变后， 日本在

东北 14 年殖民统治中， 以制

度化手段大规模强征劳工的历

史真相。

为维系战争、 掠夺资源，

日军以“供出劳工” 为名， 用

行政强制与暴力胁迫中国民众

从事筑路、 开矿、 军事工程修

建等苦役， 推行系统性殖民剥

削。 其中， 关东军驻满洲 731

部队劳工征用记录， 以及战俘

被强征修筑军事要塞的原始档

案， 成为日军在华实施军事扩

张与经济掠夺的直接佐证。

档案显示， 日军通过伪满

政权颁布所谓《军需征发法》，

企图将劳工征用“合法化”，

明确赋予日军最高征发权， 对

反抗者规定严厉镇压措施。

1942 年日本推行“第二次满

洲开发五年计划”， 劳动力需

求剧增， 遂通过“行政斡旋”

实施层层摊派、 暴力强征。 在

一份伪滨江省劳工数量分配计

划表中， 1943 年度计划分配

劳工数量多达 14 万人。

黑龙江省档案馆满文和外

文档案开发处工作人员葛宏秋

介绍， 档案详细记载了劳工遭

受的非人待遇： 每日劳动时间

很长， 食物严重短缺， 冬季无

御寒衣物， 大量劳工被迫高强

度劳动。 对逃亡劳工， 日军及

伪政权采取抓捕、 连坐甚至虐

杀政策， 彻底剥夺其人身自由

与基本尊严。

黑龙江省档案馆表示，这

批档案既为历史研究提供第一

手资料， 更是驳斥日本右翼势

力否认侵略历史、 美化战争罪

行的有力武器。 此次公开旨在

铭记历史、捍卫正义，警示世人

珍爱和平、反对战争。

今年是九一八事变爆发

94 周年。 昨天上午， 社会各

界人士在沈阳隆重集会， 举行

勿忘九一八撞钟鸣警仪式， 以

铭记历史、 缅怀先烈。

秋天的沈阳， 已有微微凉

意。 沈阳“九·一八” 历史博

物馆残历碑广场巨大的台历形

石碑上， 时间凝固在 1931 年

9 月 18 日。

9 时 18 分， 14 名社会各

界代表神情凝重地推动钟槌，

撞响“警世钟”。 14 响钟声回

荡在空中， 寓意着中华民族

14 年抗日战争的艰辛历程，

声声入心。

警报声划破天际， 鸣响 3

分钟。 沈阳的 9 条路、 18 条

街上， 街道上的汽车纷纷停

下， 鸣笛示警， 行人驻足肃

立。 辽宁各地也同时鸣响防空

警报， 共同铭记这一国难日。

“白山黑水齐出动， 复兴

我中华……” 残历碑广场上，

80 名青年学生铿锵有力的朗

诵声， 让《送战友编歌壮行保

国家》 《黑水白山·调寄满江

红》 《滨江抒怀》 三首分别由

东北抗联英雄杨靖宇、 赵尚

志、 赵一曼当年写下的诗词响

彻在沈阳“九·一八” 历史博

物馆上空。

东北育才学校高三学生周

格非说： “诵读英雄的诗词，

再一次深入感受英雄的精神，

是先烈们的牺牲才有了我们

今天的生活。 不忘历史， 才

能书写新的历史， 英雄们的

精神将永远激励着我们砥砺

前行。”

96 岁的老战士程茂友说：

“九一八事变过去 94 年了， 我

们不能忘记这惨痛的历史教

训， 一定要居安思危。 要时刻

记住， 落后就要挨打。 要团结

起来， 捍卫来之不易的和平。”

自 1995 年以来， 每逢 9

月 18 日这天， 警报都会在沈

阳这座城市拉响。

本报讯 9 月 17 日至 18

日， 勇“网” 直前·2025 长三

角 8 市区网格化治理联合演练

活动在浙江省湖州市成功举

行。 来自长三角地区的演练队

伍、 专家学者、 媒体代表等齐

聚湖州， 共同见证并参与这

场基层治理的实战盛会。 同

期， 一支由长三角 8 地市基

层治理观摩队、 中央驻浙媒

体及长三角法治媒体记者组

成的调研团， 深入湖州村社

一线， 实地探访基层治理的鲜

活样本。

演练现场， 由各地混编组

成的 8 支参赛队伍围绕矛盾纠

纷化解、 社会治安防控、 应急

管理指挥、 社会工作服务等关

键领域展开激烈角逐。 比赛不

仅考察网格员专业技能与服务

能力， 更注重团队协作与实战

效能， 全面检验“单兵作战”

与“组团攻坚” 的基层治理素

养。 “这次演练既是对平时工

作的检验， 更是跨区域学习的

好机会。” 一位来自吴兴区的

队员在赛后激动地表示。

活动还集中展示了长三角

区域一批网格“微创新” 案

例。 这些源于实践、 切口小、

举措实的创新方案， 为基层治

理提供了可复制、 可推广的新路

径 。 多地代表登台分享治理

“金点子”， 推动经验互鉴、 成果

共享。

与此同时， 调研团先后走进

吴兴区八里店镇三源共治中心、

德清县雷甸镇“微笑塘北” 新居

民服务站、 安吉县“熟人计划”

试点小区、 吴兴区织里镇乔溇生

态警务联勤共治工作站及长兴县

洪桥镇陈家埭村， 深入调研网格

团队在矛盾纠纷调解、 新居民服

务、 生态治理、 村民自治等方面

的创新实践。 从城市社区到乡村

网格， 从本地居民到外来人口，

从传统治理到生态协同， 湖州通

过一系列扎实有效的基层实践，

持续丰富新时代“枫桥经验” 的

内涵， 为推进长三角基层治理现

代化提供了“湖州经验”， 书写

了共建共治共享的基层新篇章。

长三角8市区网格工作“大比武”
网格化治理联合演练启动
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□ 本报特派记者 刘嘉雯

62件侵华日军强征中国劳工档案公布

沈阳举行勿忘九一八撞钟鸣警仪式

□ 据新华社报道

□ 据新华社报道

□ 据新华社报道
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勇“网” 直前·2025长三角 8市区网格化治理联合演练活动现场


