
□ 记者 王葳然

本报讯 昨天上午， 市交通委在

国家会展中心停车场举行第八届进博

会交通安全保障应急演练。 本次演练

设置了进博会入离场时段地铁大客流

应急处置、 71 路中运量公交故障应

急处置和停车场新能源车辆突发事件

应急处置等 3 个科目。

记者在演练现场看到， 在 P7 停

车场， 停车场工作人员和消防人员联

合巡逻时， 发现一辆新能源轿车突然

从底盘处冒出白烟， 火势可能波及停

车场内其他停放的车辆。

“立即启动应急处置预案，关闭停

车场进口，阻止社会车辆进入，保障应

急救援通道畅通。 停车场工作人员指

挥起火点30米范围内人车疏散。”进博

会交通保障现场指挥部接报后下达指

令。随后，消防人员利用随车装备快速

开展救援， 为防止电池着火后的连锁

反应， 消防员使用电动移车器转移事

故车辆旁边的无驾驶员车辆， 并打开救

援空间， 消防人员在现场组装建立阻燃

冷却围堰，对底盘电池注水冷却。

经现场研判， 确认无复燃风险后，

移交事故车辆给应急牵引队， 将事故车

辆拖离停车场。 随即恢复停车场运营，

引导车辆有序进场。

下一步，市交通委将总结演练经验，

完善相关保障措施， 确保进博会期间本

市交通行业运行正常有序、安全平稳。

市交通委供图
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最高检：前三季度办理建设工程施工合同纠纷民事检察监督案件4800余件

先施工后招标等行为屡禁不止
□ 首席记者 季张颖

本报讯 建设工程在国民经济发展

中具有举足轻重地位， 资金投入量大、

市场参与者广泛、 法律关系复杂， 直接

关系社会经济稳定运行和公众切身利

益。 检察机关办案发现， 在当事人向检

察机关申请监督的民事案件中， 建设工

程施工合同纠纷占比数量较高。 最高检

昨天发布消息称， 2025 年前三季度，

共办理建设工程施工合同纠纷民事检察

监督案件 4800 余件， 在所有民事生效

裁判监督案件类型中位居第 2 位。 建设

工程从招投标、 签约到履约施工的全流

程， 易产生诸多违法违规行为， 应予以

高度重视。

检察机关办案发现， 先施工后招

标、 招标改议标等行为屡禁不止， 突破

招投标管理规范。 招标投标法第三条规

定了必须进行招标的项目类型。 在部分

建设工程中， 存在先施工后招标、 轮流

坐庄、 围标、 招标改议标等违法行为，

违反招投标管理制度， 破坏市场秩序。

如检察机关办理的一起案件中， 甲开

发公司将案涉住宅楼项目发包给乙建

筑公司， 并签订 《建设工程施工合

同》。 该项目是回迁安置房项目， 属必

须招标的工程项目， 但未采用公开招投

标方式确定承包方， 而是采用议标方式

定标。

此外， 存在以劳务分包、 内部承包

等方式掩盖违法转包、 分包， 部分无资

质主体违法承揽项目等现象。 劳务分包

是指承包方将承包工程中的劳务作业发

包给其他有资质的劳务企业完成具体施

工行为， 劳务分包企业只负责提供劳动

力、 小型机具和辅料， 不负责采购主要

建筑材料或提供大中型施工机械设备。

内部承包通常是指与施工企业具有劳动

关系的在册员工承包工程的部分具体施

工工作， 施工企业需要为工程项目提供

资金、 技术、 设备、 材料等支持， 并统

一管理财务。 实践中， 承包方或以劳务

分包名义将案涉工程整体交劳务分包企

业施工， 或以内部承包名义将工程分包

给与其不具有劳动关系的人员进行施

工， 应认定为违法转包、 分包行为。 相

关企业或个人通常不具备建筑工程施工

资质， 存在安全责任风险。

另一个问题在于， 实际施工人最终

所获工程价款多低于工程预算价款， 建

设工程施工质量难保证。 建设工程经多

次分包、 转包后， 每一环节都会收取

一定管理费用， 由此导致实际施工人

最终获得的工程价款， 可能低于工程

造价。 为了确保施工利润， 实际施工

人可能会采取使用劣质材料、 简化施工

工艺等方式压缩施工成本， 难以保证施

工质量， 人民群众生命财产安全面临严

重威胁。

下一步， 检察机关将继续强化检察

监督与司法审判、 建筑行业监管联动，

推动加强建设工程项目管理， 积极维护

建筑业市场秩序。
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