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静安法院发布白皮书，涉监护权纠纷案件总体呈递增态势

“老养老”“老养残”成涉老监护困境
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本报讯 昨天， 静安区人

民法院举行新闻发布会， 发布

涉老监护案件审判白皮书暨典

型案例。 记者获悉， 自 2021

年 1 月 1 日至 2025 年 6 月 30

日， 静安法院审理涉老监护权

特别程序案件 2002 件， 涉监

护权纠纷案件总体呈递增态

势。 其中， 首次申请指定监护

人的案件占比超 9 成， 为涉监

护权特别程序案件的主要类

型。

静安区作为上海市最早进

入深度人口老龄化的中心城区

之一，截至2024年末，静安区户

籍人口中60周岁及以上老年人

口占比达42.3%，80周岁及以上

人口占老年人口14.4%。随着老

龄化程度的加深， 因身体机能

衰退等原因导致失智失能的老

年群体数量上升， 老年监护需

求随之日益增加。

白皮书显示， “老养老”

现象普遍， “老养残” 现象突

出。 数据表明， 在近五年审理

的案件中， 60 周岁以上申请

人占比高达 57%， 老年人担任

监护人较为普遍； 涉被监护主

体呈老龄趋势， 被申请人为

80 周岁以上高龄老人的案件

达到 38%。 “老养残” 现象突

出。 在 2024 年 1 月 1 日至

2025 年 6 月 30 日期间统计的

778 件涉老监护案件中， 老年

人抚养残障子女或扶养弟弟妹

妹的案件共 172 件 （其中， 老

年父母抚养残障子女的案件共

计 52 件）， 占涉老监护案件的

22%。 “老养残” 案件中， 老

年人单独监护残障人士的情形

极为普遍， 老龄化与残障抚养

交织的问题十分严峻。

公职监护、 意定监护、 涉

外监护亦不断出现， 所涉监护

人确定、 监护职责履行、 后续

监督管理等相关问题持续凸

显。 在监护案件中， 查明被监

护人亲属关系及监护能力是指

定监护人的前提， 但亲属关

系、 照管事实以及监护意愿的

查明仍然存在难度。 在涉老监

护案件的审判实践中， 往往存

在“指定易， 监督难” 的现

象,所以意定监护制度推广适

用存在瓶颈。 由于《上海老保

条例》 规定意定监护需通过公

证方式予以明确， 增加了意定

监护的适用成本； 若因监护协

议未经公证， 还会导致被监护

人的真实意愿难以实现。 狭义

“老养残” 问题突出， 老年父

母去世后， 残障子女监护问题

如何落实成为难题。

记者获悉， 近年来， 静安

法院在监护类案件办理取得一

定成效。 静安法院的涉监护案

件由家事庭涉老综合审判团队

专门审理， 贯彻落实专业化集

中审理、 分级分类评估处理、

家事调查与能力核查辅助、 多

元协调信息共通共享等适老型

诉讼服务机制， 筑牢司法保护

屏障， 保护老年人合法权益。

□ 记者 沈媛

本报讯 昨天上午10时，

第八届进博会通过海运分拨

渠道进口的数量、品类最多的

一批展品抵达上远集装箱监

管站。这批展品有来自非洲的

酒、茶、果干，新西兰等国的果

汁、蜂蜜、饮用水等，总计12批

次4.7吨。 在上海海关所属上

海吴淞海关监管下，海运拼箱

被打开。 监管完成后，这些货

物将被陆续送往国家会展中

心 （上海）， 进入布展阶段。

记者了解到， 距进博会

开幕还有不到一周时间， 以

海运分拨货形式进口的展品

迎来入境高峰。 较往年相比，

海运分拨渠道进口高峰的到

来推迟了一周左右。 “我们

提前设置了‘进博专用窗

口’， 早一步接洽相关企业，

开展政策宣贯， 收集企业需

求， 了解货物情况， 确保最

大程度提高展品通关效率。”

上海吴淞海关物流监控二科

副科长吴天亦说。

由于部分参展商品品类

多、 而每种品类商品的数量

又少，相关参展商更愿意选择

以共同拼箱的方式进行报关

进口。 相对于普通整箱货物，

拼箱进口货物对海关的通关

效率、 监管流程要求更高，参

展商对通关速度及展品保护

措施等更为关注。 为此，吴淞

海关设置进博会货物专用区

域、库位，安排专人专岗监管

服务；采用“企业远程预约，海

关现场办理”制度，展品分拨

申报均可通过网上办理，实现

通关“零延时”；同时，做到海

关关员先于展品到场，实现拆

箱、查验、提离等环节“无时差

衔接”， 确保进博展品最短时

间奔赴展会。

本报讯 第八届进博会召

开在即， 为全力护航进博会，

10月27日起，上海崇明警方在

G40沪陕高速崇启检查站正

式启动入沪通道24小时集中

安检工作。 崇明警方以“智慧

+人力” 双轮驱动为支撑，充

分运用智能安检设备对入沪

车辆、人员及物品实行“逢车

必检、逢疑必查”。

现场民警严格按照安检

规范，细化查控环节、优化通

行流程，在保障高效通行的同

时， 织密入沪通道安全防线。

崇明警方表示，在进博会安保

期间， 将持续保持高强度、高

标准的安检勤务，坚决把各类

安全风险隐患拦截在市域之

外，为进博会顺利举办筑牢坚

实的外围安全屏障。

本报讯 昨天上午， 嘉定

区人民法院召开涉老民事案件

审判白皮书暨老年权益司法保

护典型案例新闻发布会， 记者

会上获悉， 2022 年至 2025 年

9 月， 嘉定法院共受理涉老民

事案件 13408 件， 案件数量整

体呈现逐年上升趋势， 通报并

解读 10 起老年权益司法保护

典型案例。

据该院副院长陆文嘉介

绍， 受理的涉老民事案件类型

以合同类、 侵权（人格权） 类

纠纷为主， 老年人法律需求多

样， 人身财产安全与家庭关系

是核心利益所在。 合同类纠纷

中， 涉财产安全与生活服务纠

纷高发，其中，民间借贷纠纷占

比近三分之一；侵权（人格权）

类纠纷呈现“多元化”趋势，包

括机动车交通事故责任纠纷、

非机动车交通事故责任纠纷、

医疗损害责任纠纷、 饲养动物

损害责任纠纷等； 家事类纠纷

则呈现出家庭关系关联性高的

特点， 继承类纠纷在家事类案

件中占比超过 55%， 无遗嘱是

法定继承类纠纷高发的原因。

发布会上， 法院还通报并

解读了《老年权益司法保护典

型案例》，10起典型案例涵盖老

年人财产权益、人身安全、消费

保障、养老服务等多个领域。

当天下午， 法院与区民政

局、 区福利院相关负责人等在

嘉定工业区虬桥社会福利院参

加了座谈会。 会上， 法院向福

利院赠送《涉老民事案件审判

白皮书》 和《老年权益司法保

护典型案例》， 两位法官围绕

赡养、 居住权、 监护权等热点

问题， 以案例解读的形式， 开

展涉老普法活动。

本报讯 昨日， 青浦区人

民法院、 青浦区人民检察院联

合举办“检察暖银发， 法护夕

阳红”综合为老开放日活动。活

动上，区法院、区检察院、区民

政局联合会签《关于加强老年

人综合司法保护的配合协作办

法》。 法检双方还联合发布《上

海市青浦区老年人权益司法保

护白皮书（2023-2025）》并汇

报涉老司法典型案例。

据介绍， 《办法》 的会签

旨在搭建涉老特殊保护社会共

治平台。 三方经过系统梳理，

明确各自在案件线索办理、 综

合社会救助、 联合法治宣传等

方面的职责和协作办法， 为凝

聚护老合力， 提供稳定的制度

支撑。

记者从《白皮书》中获悉，

2023年1月至2025年10月，青浦

法院依法审结各类涉老民商事

案件9647件， 案件数量逐年下

降。 其中， 民间借贷纠纷1460

件、 析产继承类纠纷 1315 件、

机动车交通事故责任纠纷

1105 件等， 体现老年群体在

经济参与、 交通出行、 居住、

社会活动及婚姻家庭等方面均

具有较高法治需求。 此外， 以

老年人为原告的人格权纠纷、

网络 购物合同纠纷、 服务合

同纠纷、 产品责任纠纷等新类

型案件呈上升态势。

记者了解到， 作为全市唯

一一家司法行政强制隔离戒毒

监督试点检察院， 青浦区检察

院针对涉老戒毒对象的实际需

要， 开展驻所检察监督开放式

宣讲， 对行政争议开展实质性

化解， 发挥检察机关“纽带”

联动效能， 积极探索涉老戒毒

人员权益保护。

崇明警方织密入沪通道安全防线

护航进博会 守好“北大门”

□ 记者 季张颖 通讯员 沈群

进博会展品陆续抵沪
上海海关多举措迎接展品入境高峰

□ 记者 王葳然

搭建涉老特殊保护社会共治平台
青浦区法检联合举办综合为老开放日活动

□ 见习记者 刘嘉雯

近三年共受理涉老民事案件13408件
嘉定法院发布涉老民事案件审判白皮书

□ 记者 王葳然


