
“270箱藏匿在家中太危险了”
松江警方查处一起非法存储、买卖烟花爆竹案

2025 年 12 月 19 日 星期五 社会

上海一律师险被“公检法”骗走130万
静安警方拦截一起电信诈骗案

相
世

□ 记者 胡蝶飞 通讯员 宋一江

“我甚至查询过他提供的信息， 网站上都能查到

……” 从事律师工作的李女士， 在遭遇冒充“公检

法” 的诈骗时， 一度被对方“严谨专业” 的话术所动

摇。 近日， 上海市公安局静安分局彭浦镇派出所争分

夺秒， 在公园外围一辆车内找到正在与骗子视频连线

的李女士， 成功拦截一起电信网络诈骗， 为其保住了

账户内 130 万元存款及理财资金。
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一、 历程回顾

安全生产工作是党中央历来重视的

重要工作议题。 社会办医疗机构是我国

医疗卫生服务体系的重要组成部分， 是

公立医疗机构的重要补充， 也是医疗卫

生安全生产监管的重要对象。 按照上海

市社会医疗机构协会的统计 ， 截至

2024 年 2 月， 上海市共有社会办医疗

机构 3778 家 ， 其中包括医院 255 家 、

护理院 101 家、 护理站 275 家、 门诊部

1793 家、 诊所 1228 家， 此外还有第三

方检验中心、 影像中心、 病理中心等。

社会医疗机构在具体运营过程中主要以

行业监督约束为主， 其安全生产的主体

责任整体表现较为薄弱。 在过去很长一

段时间内， 社会医疗机构的监管以行业

监管为主， 政府部门的监管聚焦度需要

要强化。

黄浦区卫生健康国资管理中心 （以

下简称国资中心） 从 2023 年开始， 以

党建作为突破口， 构建党建引领安全生

产监管平台， 开展针对性安全赋能， 探

索示范性安标评估， 逐步形成了以 “红

蓝心” 为品牌核心的 “一体三化” 党建

引领工作法。 其中， “一体” 是指以党

建引领为核心的一个平台———党建联

盟； “三化” 是指党建引领的具体方法

路径， 包括制度化、 共创化和标准化三

条路径。

二、 主要做法

（一） 建立制度化平台

一是试点建立党建引领制度化平台

1.0 版本。 2024 年 9 月， 国资中心推动

成立党建引领社会办医疗机构安全生产

联席会议组织， 邀请辖区内具有代表性

的社会办医疗机构加入联席会议， 将党

的政治、 组织优势转化为安全生产的监

管效能。 二是拓展构建党建引领制度化

平台 2.0 版本。 2025 年 5 月， 国资中心

在平台 1.0 版本的基础上拓展建立了党

建引领社会办医疗卫生机构安全生产联

盟， 辖区范围内社会办医疗机构陆续加

入。 三是在建立制度化平台的基础上完

善内部运行机制。 目前党建联盟主要建

立了三大运行机制 ， 包括定期赋能沙

龙、 安全生产标准建设常态化互动机制

和安全生产网格管理机制。

（二） 开展共创化赋能

一是开展常态化安全生产培训。 借

助安全生产月等时间节点， 集中开展安

全生产直接相关的课程培训。 二是开展

个性化安全生产培训。 向基础条件好、

有意愿参与安全生产标准建设的社会办

医疗卫生机构， 提供安全生产标准建设

的个性化培训。 三是探索安全生产赋能

新模式。 探索开展安全生产赋能营， 定

期邀请在安全生产工作方面具有一定基

础和经验的社会办医疗卫生机构开展安

全生产管理的主题分享， 提升安全生产

管理能力。

（三） 推进标准化创建

一是推动标准化创建工作的场景转

换。 在黄浦区卫生健康委的指导下， 国

资中心从 2025 年起， 探索将安全生产

标准化达标创建工作向社会办医疗卫生

机构场景拓展。 二是通过试点机制积累

社会办医疗卫生机构标准化创建工作经

验。 国资中心主要通过试点机制， 前期

对辖区范围内的社会办医疗卫生机构进

行摸底走访， 选定三个硬件设施基础较

好且有较强参与意愿的机构作为首批创

新工作试点单位。 三是为三个首批试点

机构参与创建工作提供全方位支持。 国

资中心组建社会办医疗卫生机构安全生

产标准化创建工作小组， 从创建工作的

指标解读到系统培训 ， 提供全方位护

航， 为三个试点单位顺利开展创建提供

必要的支持。

三、 经验启示

（一） 关注党建组织与实际效能在

安全生产监管中的对称性

整体来看， 通过构建党建引领社会

办医疗卫生机构安全生产的品牌与机

制， 较为成功地提高了社会办医疗卫生

机构对安全生产管理的内驱力。 在此过

程中形成的党建引领工作法的一个突出

特点是虚体实效。 所谓 “虚体” 是指建

立的党建引领联盟， 设立这一联盟并未

改变既有的行政监管组织体系， 同时也

保持了新设立组织的灵活性； 所谓 “实

效”， 是指虚体组织具备了实体监管效

能， 从而在既有行政监管与行业监管模

式的基础上， 为社会办医疗卫生机构安

全生产监管提供了一种全新的路径。

（二） 突出党建引领与企业特性在

安全生产监管中的适配性

国资中心选择通过党建引领方式开

展工作， 将安全生产监管的强制性与社

会办医疗卫生机构作为企业的特殊性进

行有机融合， 为社会办医疗卫生机构安

全生产监管提供了一个抓手， 这一抓手

同样可以推广应用到其他类型的市场主

体安全生产监管工作中。

（三） 侧重整体守正与机制创新在

安全生产监管中的均衡性

“一体三化” 工作法是一种机制创

新， 为社会办医疗机构安全生产监管工

作提供了新的思路。 但大量常规化监管

工作并没有因为党建引领模式的介入而

停滞或改变， 反映出国资中心较好地处

理了守正创新的关系， 整体守正与机制

创新在安全生产监管过程中实现了均

衡。 这种均衡性一方面确保了社会办医

疗卫生机构安全生产工作的有序推进，

同时也为党建引领在城市安全治理工作

中找到了新的载体与增长点。

（四） 聚焦党建引领与两企三新在

安全生产监管中的协同性

国资中心开展的党建引领探索也为

城市基层党建开拓了新场景。 党建引领

社会办医疗机构安全生产与两企三新党

建议程不谋而合。 社会办医疗卫生机构

大多属于非公有制企业， 少数属于混合

制企业。 在两企三新中找到党建载体与

阵地是目前城市基层党建的重要议题。

从这个角度来说， 国资中心开展的党建

引领社会办医疗卫生机构安全生产为两

企三新党建提供了一个新场景， 安全生

产监管可以成为党建引领两企三新的一

个载体。

上海市黄浦区卫生健康国资管理中

心课题组 （课题组成员： 李伟、 邵丹

丹、 李妍、 黎娜、 姚辰、 沈伟东）

党建引领社会办医疗卫生机构安全生产的创新实践
———以上海市黄浦区为例

□ 记者 陈颖婷 通讯员 叶仲文

本报讯 “烟花爆竹属于

危险物品， 运输、 存储都需取

得专门许可， 这 270 余箱藏匿

在家中， 实在太危险了”。

12 月 12 日， 上海市公安局松

江分局新浜派出所获悉线索，

有人非法售卖烟花爆竹。 经侦

查， 民警在一农宅内查获烟花爆

竹270余箱， 并抓获违法人员夏

某、曹某、金某3人。经查，夏某、曹

某认为岁末年初是销售烟花的

“旺季”， 便伙同金某从网络平台

购入烟花爆竹对外兜售。 目前，

夏某等 3 人已被行政拘留。

12 月 9 日， 静安公安分

局彭浦镇派出所接到市民张先

生报警， 称其女友李女士疑似

正在遭遇电信诈骗， 但因自己

无法及时赶到现场， 急需民警

帮助劝阻。 民警在出警途中多

次联系李女士未果， 同时了解

到其账户内有 130 余万元存款

及理财产品， 形势紧迫。

派出所综合指挥室根据报

警人此前提供的信息， 初步判

断李女士位于辖区某大型公园

内。 为加快查找， 指挥员通过

系统联系到李女士的父亲。 李

父赶到公园后， 提供了李女士

的实时位置， 显示其身处公园

外的马路上。

民警随即带李父驱车赶至

目标点。 最终， 李父在公园外

围一条偏僻小路上发现了女儿

的车。 民警、 辅警上前打开车

门， 果然找到了正在车内与诈

骗分子视频连线的李女士。

民警立即中断视频， 并协

助李女士对其银行账户进行紧

急止付与冻结。经了解，诈骗分

子冒充外地公安机关，以“身份

证被盗涉及刑事案件”为由，要

求李女士录制视频笔录， 并在

此过程中套取其银行账户信

息。 尽管李女士具备法律专业

知识， 但在对方不断升级的话

术、反复强调“法律后果”的威

胁下，逐渐陷入慌乱，最终被说

服配合“调查”。

“直到警察敲开车门， 我

才清醒过来。” 李女士事后回

忆道。 诈骗分子发现她“懂

法”， 便刻意使用专业话术，

实施针对性诈骗。 所幸警方处

置及时， 李女士账户内的 130

万元资金得以全部保全。


