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上海推进完善困境儿童保障体系
健全安全防护机制 完善从业人员从业禁止制度

□ 见习记者 刘嘉雯

本报讯 为进一步完善困

境儿童保障体系， 更好保障困

境儿童生存权、发展权、受保护

权、参与权等权利，近日，市政

府印发《上海市人民政府关于

深化推进困境儿童保障工作的

实施意见》。《意见》明确，上海

将健全本市孤儿、 监护缺失或

监护不当儿童保障标准动态调

整机制，健全安全防护机制，完

善相关从业人员入职查询和从

业禁止制度。意见将自2026年1

月1日起施行。

《实施意见》明确，健全本

市孤儿、 监护缺失或监护不当

儿童保障标准动态调整机制，

做好与最低生活保障等制度衔

接，规定了纳入特困供养、提高

低保救助水平、 给予临时救助

的情形， 强调提升关爱服务项

目效能， 将符合条件的流动儿

童家庭纳入住房保障范围， 妥

善做好孤儿安置。 此次修订特

别强调除完善物质保障政策

外， 针对不同儿童群体要给予

关爱保障服务， 旨在构建“物

质 + 服务” 多元保障格局。

同时，《实施意见》关注心

理健康服务，明确建立家庭、学

校、社区、医疗卫生机构联动协

同机制， 配齐配强学校专职心

理健康教育教师， 每学年开展

心理健康监测， 建立困境儿童

心理健康档案， 畅通向专业医

疗卫生机构转介就医通道，并

鼓励各区、各部门创设困境儿

童心理健康关爱项目。

针对安全保护机制， 《实

施意见》 还强调， 公安、 民

政、 教育等部门应及时受理处

置侵害困境儿童的检举、 控告

或报告。 依法调查处理涉困境

儿童事件， 依法严惩各类侵害

困境儿童违法犯罪行为。 完善

相关从业人员入职查询和从业

禁止制度， 依法落实侵害未成

年人案件的强制报告责任。

同时， 应健全和完善监测

预防、 发现报告、应急处置、评

估帮扶、 监护干预等安全保护

机制。 加大对学校、幼儿园、医

疗机构、居（村）民委员会、儿童

福利机构、 未成年人救助保护

机构等强制报告义务主体的指

导、 培训和监督力度。 对监护

缺失儿童及时介入调查了解监

护情况， 对监护不当儿童按照

规定调查取证、 协助就医、 鉴

定伤情， 通过临时监护、 家庭

监护能力评估、 监护干预等措

施， 给予救助保护。

此外， 《实施意见》 还明

确， 要完善监护监督机制， 指

导督促困境儿童监护人依法履

行抚养、 教育和保护义务， 加

强亲情陪伴。 深化检察监护监

督和家庭教育指导的衔接。 对

困境儿童父母或其他监护人不

履行监护职责或侵犯儿童合法

权益的，应依法予以训诫，并责

令其接受教育指导； 对致使儿

童处于不安全状态或造成其人

身伤害的， 应依法追究法律责

任。并加强儿童福利机构、未成

年人救助保护机构建设， 构建

集生活照料、医疗救治、康复训

练、教育引导、社会融入功能于

一体的综合照护模式。

□ 记者 季张颖

通讯员 陈卫国 沈群

本报讯 日前，上海市公

安局治安总队会同崇明分局

依法查处一起非法经营、运输、

储存烟花爆竹案， 并在崇明区

中兴镇一处农宅内查获非法烟

花爆竹 2000 余箱，这也是今年

截至目前， 全市查获非法烟花

爆竹数量最大的一起案件。

目前， 涉案嫌疑人朱某因

涉嫌非法经营罪被警方依法采

取刑事强制措施， 案件正在进

一步审理中。
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