
杨浦人大组织代表集中视察

本报讯 为深入践行全过程人民民

主， 汇聚高质量建设现代化人民城市的

智慧力量， 12 月 1 日， 杨浦区人大常

委会组织开展年末代表集中视察活动，

服务代表知政情、 察民情， 为人代会审

议各项报告、 提出议案建议做好充分准

备。 区人大常委会主任程绣明， 区委常

委、 常务副区长尼冰， 区人大常委会副

主任李颖、 申向军参加。

代表们来到上海市知识产权保护中

心杨浦分中心， 走访了全市首个人大知

识产权保护委员工作室， 详细了解快速

预审、 维权援助、 巡回审判等业务功

能， 听取为各类新兴产业提供“一站

式” 知识产权服务保障的情况。

代表们参观了 YOUNG 城置美宿

保租房社区。 代表们建议， 要不断完善

“一张床、 一间房、 一套房” 的住房保

障体系， 打造更多符合各类群体需求的

“好房子”。

代表们还登上了复兴岛， 参观以

“量子城市·复兴未来” 为主题的 2025

上海城市空间艺术季。

黄浦人大赴五里桥街道

调研立法参与工作

本报讯 12 月 23 日上午， 黄浦区

人大常委会副主任姚晓红带队赴五里桥

街道调研立法参与工作。 区人大法制

委、 五里桥街道负责人参加调研。

姚晓红一行实地参观了五里桥街道

新设立的立法信息采集点———上海翰鸿

律师事务所， 听取了律所发展历程、 团

队建设、 业务拓展、 涉外法律服务等情

况介绍。 五里桥街道主要负责人聚焦立

法建议征集、 法治实践赋能、 基层治理

融合主线， 结合“里滩创新” “和美五

里” 建设， 详细汇报了“三阶三会” 等

立法联系点建设和立法参与工作的思路

举措。

宝山人大调研国民经济

和社会发展计划、政府投资项

目计划执行与编制情况

本报讯 12 月 18 日， 宝山区人大

常委会赴区发改委调研本区国民经济和

社会发展计划、 政府投资项目计划执行

与编制情况， 以及年度经济运行情况。

常委会副主任陈江参加。

调研中， 区发改委负责人详细介绍

了 2025 年国民经济和社会发展计划执

行情况及 2026 年计划草案编制情况，

政府投资项目计划 2025 年执行情况和

2026 年编制情况； 区统计局负责人介

绍了年度经济运行情况， 围绕年度经济

运行核心数据进行分析。

与会人员结合贯彻落实中央经济工

作会议精神， 就计划报告的修改完善作

深入交流。 代表们紧盯民生热点难点，

就邮轮港交通规划推进、 疾控中心业务

布局优化、 老旧校舍安全修缮、 农村基

础设施配套完善等群众急难愁盼问题发

问求解， 相关部门现场逐一分析回应。

松江人大开展2025年人

大代表先进制造业发展主题

集中视察

本报讯 为了区六届人大八次会议

高质量审议各项报告、 助推科学编制

“十五五” 规划凝聚共识、 汇聚智慧，

松江区人大常委会日前开展 2025 年人

大代表集中视察。 聚焦“四个区” 建设

重点推进情况， 分四个主题组织全体区

人大代表通过实地察看的方式掌握一线

实情。

代表们首先来到上海艾匠健康科技

有限公司， 实地察看中医智能养生产品

生态链。 在启迪漕河泾（中山） 科技园

科学仪器展厅， 代表们了解了园区科学

仪器产业集群发展情况。 随后， 代表一

行视察了上海仪电分析仪器有限公司，

了解公司发展历程和核心技术突破。

人大直通车

    乱象丛生：上海驾培行业

的困境与隐忧

市人大代表沈铱调研发现， 当前上

海驾培行业超过 90%的教练员采用挂靠

模式， 驾校对教练员的管理几乎名存实

亡， 行业经营方式呈现畸形发展态势。

“主管部门政策配套跟不上， 公安与交

通两个部门沟通不畅， 导致政策和管理

漏洞无法及时修补， 这是乱象滋生的根

源之一。” 沈铱直言。

管理部门对驾培行业的监管力度不

足， 使得学时造假现象泛滥， 互联网虚

假宣传屡见不鲜。 一些新开设的分训场

地和辅助训练场地， 因审核不严、 后续

监管不力， 沦为“黑教练” 的庇护所，

而行业内缺乏有效的退出机制， 让违规

者得以持续获利， 形成“法不责众” 的

恶性循环。

学员在挑选驾校时缺乏足够的有效

信息， 难以作出明智选择， 这也直接导

致后续投诉率居高不下。 更令人担忧的

是， 无序竞争正不断冲击行业底线。 驾

校买卖现象屡见不鲜， 部分经营者为追

求利润最大化， 忽视教学质量和学员安

全， 采用“低价吸引、 二次收费” 的套

路招揽生意。 与此同时， 一些无资质的

互联网驾校通过新媒体低价招生， 黄牛

假冒“合规小驾校” 揽客， 进一步扰乱

了市场秩序。

在乱象冲击下， 正规且规模较大的

老牌驾校反而陷入生存危机。 招生困

难、 成本上升、 连年亏损成为不少老牌

驾校的常态。 更严重的是， 行业乱象直

接导致部分驾照持有者“不敢上路”，

背离了驾驶培训培养合格驾驶员的初

衷， 给社会公共安全带来潜在威胁。

精准施策：人大代表提出

针对性治理建议

面对驾培行业的多重困境， 市人大

代表沈铱在深入调研后， 建议推行第三

方资金监管机制， 由政府主导或认可的

第三方资金监管平台， 对驾培机构的资

金流向进行全流程监控。 “第三方存管

服务能清晰记录资金流向， 让学员实时

掌握学费使用情况， 不仅能减少资金纠

纷， 还能规范市场秩序， 提升行业信

誉。” 沈铱强调， 第三方资金监管对驾

校也是正向激励， 能鼓励其提升服务质

量以吸引学员， 促进行业良性竞争。 据

悉， 全国已有 20 多个地区实施该模式

并取得显著成效。

针对训练场地管理混乱、 学时造假

等问题， 沈铱建议在训练场地安装电子

围栏系统。 “一旦教练车超出电子围栏

设定的范围， 学员的培训学时将视为无

效。” 沈铱解释， 该系统能保证学员接

受正规训练， 提升培训质量和安全性，

同时便于驾校安排课程、 提高运营效

率， 还能有效防范训练过程中的违规行

为， 确保培训合规性。

积极回应：市交通委推出

多项整治与发展举措

针对人大代表的建议， 市交通委坦

言， 当前驾培行业普遍采用的预付费模

式存在明显弊端。 “预付费模式虽有利

于驾培机构回笼资金， 但在经济下行压

力下， 机构挪用学费、 卷款跑路的风险

不断加大。”

根据 《机动车驾驶员培训管理规

定》 中鼓励“先培训后付费” 的要求，

市交通管理部门正研究推动合同电子化

和先培训后付费模式。 通过合同电子

化， 将进一步规范驾培机构与学员的权

利义务约定， 同时积极推进驾培数字化

监管系统立项。

对电子围栏系统的建设， 市交通委

表示要完成车载计时终端更新， 目前本

市驾培行业正按相关技术标准更新已到

期的车载计时终端，预计年内基本完成，

确保教练车具备接入平台的技术条件。

同时本市还将完善电子地图归集，

目前已完成各类型训练场电子地图初步

归集， 下一步将通过优化行业计时平台

功能、 协调终端服务商等推进对接工

作； 最后是建设驾培数字化监管平台，

该平台建设需求已于 2024 年提出， 目

前正在积极申请立项。

“平台建成后， 将实现驾培机构、

交通管理部门和公安的数据对接， 有效

提升教学培训质量和场地安全运行水

平。” 市交通委表示， 电子围栏的设置

和应用， 将从技术层面规范驾驶培训活

动， 筑牢安全培训防线。

市交通委将进一步发挥企业质量信

誉考核的导向作用， 运用质量信誉考核

结果，加大对违规行为的监管力度，同时

对考核优秀的机构给予奖励， 真正实现

“守信受益、失信惩戒”。在鼓励转型发展

方面，将对应用电子合同示范文本、按需

配置新能源教练车等合规经营行为给予

考核加分，引导行业向高质量发展转型。
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上海驾培市场亟待“把稳方向盘”
人大代表建议第三方资金监管与电子围栏系统双管齐下
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  近年来， 因行业门槛降低、 监管缺位等问题， 上海驾培行业陷入

乱象丛生的困境。 这些问题不仅损害了学员合法权益， 更给城市交通

安全埋下隐患。 市人大代表聚焦行业痛点提交相关建议， 市交通委迅

速回应并推出系列整治举措， 一场守护交通安全第一道防线的行业治

理行动正在上海全面推进。


