
细化免罚轻罚适用条件和认定标准
长三角市场监管部门联合出新规 将于2月1日起施行

□ 记者 王葳然

本报讯 为贯彻落实国家

对纵深推进全国统一大市场建

设， 进一步规范长三角地区轻

微违法行为免罚轻罚工作，记

者昨天了解到， 长三角三省一

市市场监管部门近日联合出台

《长三角地区市场监管领域轻

微违法行为不予处罚和从轻减

轻处罚规定》2.0版，新规将于2

月1日正式施行，重点细化了免

罚轻罚的适用条件和有关裁量

因素的认定标准，明确了综合

裁量和执法程序的具体要求。

据悉， 沪苏浙皖市场监管

部门于2023年首次联合出台

《长三角地区市场监管领域轻

微违法行为不予处罚和从轻减

轻处罚规定》，建立了长三角区

域免罚轻罚统一标准， 为经营

主体健康发展营造包容审慎的

法治化营商环境。 上海市场监

管部门先后对12364家经营主

体依法免罚， 免罚金额约5.39

亿元。

市场监管部门介绍， 2.0

版新规由原来的 19 条增至 26

条， 强调包容审慎监管， 贯彻

处罚与教育相结合原则， 要求

执法人员运用说服教育、 劝导

示范、 指导约谈等方式， 督促

引导当事人积极整改， 依法合

规开展生产经营活动； 鼓励创

新， 对人工智能等新产业、 新

业态、 新商业模式中出现的违

法行为， 秉持包容审慎的原则

进行综合裁量， 给予新经济业

态充足发展空间； 对故意或者

因重大过失实施违法行为且造

成一定后果的， 应当审慎考量

是否免罚减罚。

同时， 新规明确了减轻处

罚的适用条件， 在全国市场监

管系统首次明确区分从轻或者

减轻行政处罚的主要考量因

素， 明确违法行为不完全符合

《行政处罚法》 第三十三条第

一款关于不予行政处罚的条

件， 但情节轻微， 适用单行法

罚则中最低限度处罚仍明显不

当、 显失公平的， 根据《行政

处罚法》 第五条第二款和《国

务院办公厅关于进一步规范行

政裁量权基准制定和管理工作

的意见》 相关规定， 可以适用

减轻行政处罚。
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藏于线上盲盒背后 网络赌场“变身”
法官检察官剖析涉赌陷阱

本报讯 近日， 为保障

鳗苗捕捞季合法合规开展作

业， 增强船员安全生产意

识， 上海铁路运输检察院

（以下简称 “上海铁检院”）

与市农业农村委、 浦东海事

局、 浦东海警局等多家单位

举办 2026 年度浦东新区冬

季渔业安全生产培训会。

据悉， 鳗苗， 又被称为

“水中软黄金”， 市面价格高

昂， 且无法进行人工繁育，

是珍贵的渔业资源。 会上， 第

三检察部检察官向即将出海的

近百位渔船船主、 船长、 船员

解读海洋捕捞作业相关法律法

规。 会后， 检察官又深入浦东

新区大治河码头等地继续开展

普法宣传工作。

传递法治力量
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全国首创“交通治堵大模型”
上海警方：路口平均车速整体提升12.9%

“OPQRS”TUVWXY
检察官到浦东新区大治河码头等地开展鳗苗专项捕捞普法宣传

□ 记者 王葳然

□ 记者 陈颖婷

本报讯 道路交通秩序是

城市运行的基石。 昨天记者从

上海市公安局获悉，2025年上

海警方聚焦各类交通违法乱象

精准发力，全市交通事故数、亡

人数、 伤人数同比分别下降

2.7%、7%、7.3%。 上海警方全国

首创“交通治堵大模型”，360个

部署了大模型路口， 平均车速

整体提升 12.9%。

据市公安局交管总队科技

支队支队长介绍， 大模型研判

出杨浦区长海路/恒仁路路口

是一个常发性的拥堵路口，自

动调取该路口的相关交通指标

数据和运行画像， 自动生成拥

堵原因为长海医院停车场饱和

引发车辆在道路上排队， 车道

饱和度不均衡进而导致南北向

的绿灯长时间处于空放状态。

大模型随即生成了设置潮汐车

道的交通优化策略， 借道放行

饱和度过高车道上的车辆。 该

缓堵策略实施后，长海路/恒仁

路路口及长海路沿线平均车速

均得到提升，经统计，在该路口

流量上升19.1%的情况下，平均

车速由17.5公里/小时提升至

26.4公里/小时，提升 51.2%。

2025 年 3 月， 市公安局

交管总队以“易的 PASS” 系

统治堵功能为基础， 叠加运用

人工智能大模型， 在全国首创

了“交通治堵大模型”， 并在

重点、 拥堵路口开展试点应

用。 通过学习 95 万余条交管

知识、 历经 48 轮调优， 成为

了一名“资深交管专家”。

与传统治堵方式相比， 该

模型实现了三大革命性转变：

拥堵告警时长从 5-10 分钟压缩

至 5-10 秒， 让拥堵处置“跑在

前面”； 信号控制方案融合民警

实战管控策略， 告别单纯依赖排

队长度的僵化模式； 方案执行时

效从 1-2 周提速至实时下发，

治理响应效率呈几何级提升。

截至去年 12 月底， 大模型

已在全市 360 个路口部署应用。

经第三方互联网导航数据统计，

已应用大模型的路口平均车速由

21.87 公里 / 小时提升至 24.53

公里 / 小时， 提升 12.9%， 智能

化治理已初显成效。 上海警方计

划于今年 10 月底前完成 1800 余

个路口的部署上线。

据悉，2025年，上海警方在严

查严处大型车“三超一疲劳”，非

机动车闯红灯、 逆行等25类易致

祸易致乱交通违法的基础上，叠

加对突出交通违法开展“小切口”

整治。年内，警方共查处渣土车违

法3.3万余起、“飙车炸街”及非法

改装违法2300余起、买分卖分400

余起、 打击非法改装电动自行车

店铺 120 家次。

2025 年， 上海警方聚焦非

机动车“乱骑行” 深入推进执法

治理， 全市非机动车交通违法查

处量同比上升 23.7%， 涉非机动

车交通事故数同比下降 13.4%，

交通安全形势持续向好。

针对“量大面广”的快递外卖

骑手群体， 上海警方协调相关部

门，推动落实“企业、站点、骑手”

三级责任， 将交通安全纳入企业

考评体系， 多家企业平台推出取

消超时扣款、保障骑手休息时长、

延长配送时间等举措。 多维举措

推动下， 全年骑手交通违法与交

通事故率呈下降趋势， 骑手有责

亡人事故数同比下降 23.1%。

■ 详见A2

清晨，小区里传出模糊“救命”声？
静安民警逐户排查救出摔倒的高龄独居老人


