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生前失能失智的临时监护空缺怎么办？
上海两会召开在即 律师代表委员热议这些话题

□ 记者 季张颖 通讯员 刘清宇

本报讯 国徽高悬， 上海政法学院

的模拟法庭内， 一场兼具专业性与实践

性的模拟检察听证会， 正有条不紊地进

行中 。 青年学子们变身检察官 、 辩护

人 、 听证员等角色 ， 围绕一起真实案

件， 模拟检察听证开展的全流程……近

日， 全国优秀公诉人、 徐汇区人民检察

院第一检察部主任顾伟走进上海政法学

院， 以实训授课的形式， 通过沉浸式模

拟检察听证活动。

在师资力量上， 徐汇检察院精心选

派了 14 名来自不同业务条线的骨干力

量， 其中不乏办理过诸多典型案例， 具

有丰富办案经验的全国、 市级检察业务

专家及标兵能手。 课程设置上， 则采用

选修课小班化教学模式， 设置 14 个专

题教学与 1 场实训教学， 既涵盖刑事检

察、 民事检察、 行政检察、 公益诉讼检

察、 检察侦查与刑事执行等核心内容，

也聚焦人工智能检察综合履职、 网络犯

罪刑事证明等新兴领域的前沿检察实

践。

□ 记者 季张颖 通讯员 高戬

本报讯 为让胜诉当事人带着 “真

金白银” 安心过年， 近日， 闵行区人民

法院启动 2026 年度第一次集中执行行

动， 聚焦涉民生案件精准发力， 努力兑

现胜诉当事人合法权益。 据悉， 本次集

中执行共传唤拘传到院 13 人， 罚款 7

人， 罚款金额 10400 元， 执行到位 110

余万元。

记者获悉， 此次执行中有一起涉老

案件，朱某等 40 名申请人与上海某实业

公司、上海某商业公司纠纷系列案，涉案

标的超 270 万元，申请人中有 30 余人为

老年人。

执行中， 案外人唐某某、 谢某某协

助被执行人虚假申报、 隐瞒租金收益，

违法收取被执行人租金， 协助被执行人

提取租金逃避法院执行。 承办法官多次

约谈， 试图沟通履行事宜， 但对方始终

避实击虚 、 敷衍塞责 。 为维护法律权

威、 保障申请人合法权益， 承办法官果

断作出司法拘留决定 ， 对案外人唐某

某、 谢某某采取拘留措施。

拘留期间， 承办法官既明确告知妨

碍执行的严重法律后果， 也充分释明若

能积极筹措资金、 制定合理弥补方案，

法院可依法出具提前解除拘留决定书。

在法律的威慑力与执行法官的引导下，

唐某某、 谢某某主动提出由家属代为履

行 109 万元。

集中执行当日，唐某某、谢某某签署

书面承诺书， 明确后期将分期弥补自己

过错所造成的损失，直至全部履行完毕。

□ 记者 王葳然

本报讯 昨天， 上海市人民检察院

在杨浦召开 “聚焦建设 ‘五个中心’ 检

察在行动” 上海检察系列新闻发布会，

围绕检察综合履职保障新业态劳动者权

益主题， 通报杨浦区人民检察院护航在

线新经济、 保障新业态劳动者权益的工

作成效及典型案例。

记者了解到， 新业态领域针对外卖

骑手、 网约车司机等群体的诈骗、 盗窃

等侵财案件时有发生， 且因作案手段隐

蔽、 跨区域特征明显， 导致案件发现及

调查取证存在一定难度， 自 2023 年以

来， 杨浦检察院累计办理相关刑事案件

30 余件， 帮助劳动者挽回损失 600 余

万元。

同时， 面对平台经济的快速迭代，

传统监管手段存在一定滞后性， 杨浦检

察院通过设立 “枫行远杨” 检察官联络

站点 ， 针对劳动工具安全 、 休息权保

障、 健康证审核等重点领域开展专项监

督； 与区人社局、 市场监督管理局等建

立信息共享 、 线索移送 、 联合督办机

制， 发出检察建议 70 余件， 督促整改

用工管理漏洞与行业乱象。

此外， 针对新业态劳动争议多发、

劳动者维权渠道不畅等问题 ， 2023 年

以来， 杨浦检察院强化支持起诉与纠纷

化解力度， 通过支持起诉等方式维护劳

动者合法权益近 200 件 ， 重点破解欠

薪、 违法用工等问题； 深化 “工会+检

察” 协作机制， 会同人社局、 法院搭建

和解平台， 联合设立新业态劳动者权益

保障联络点 ， 为务工人员提供法律援

助、 证据调取等全链条支持。

□ 见习记者 刘嘉雯

本报讯 记者昨日获悉， 国家发展

改革委、 民政部、 财政部发布关于进一

步完善殡葬服务收费政策的通知， 加强

收费协同监管， 强化行业公益属性， 减

轻人民群众丧葬负担。 通知明确， 各地

对树葬等不保留骨灰和土葬区遗体深埋

不留坟头等生态安葬， 应按规定给予适

当奖补， 因安葬成本过高确需收费的，

可适当收取生态安葬费。 严肃查处不遵

守行业管理有关规定、 擅自设立收费项

目、 不执行政府指导价、 不按规定明码

标价等行为。

通知明确， 应强化殡葬服务收费管

理， 各地对树葬等不保留骨灰和土葬区

遗体深埋不留坟头等生态安葬按规定给

予适当奖补， 因安葬成本过高确需收费

的， 可适当收取生态安葬费。 以墓穴形

式安葬骨灰或遗体的， 可收取墓位使用

费和维护管理费； 以格位形式安葬骨灰

的， 可收取格位使用费和维护管理费。

其中， 墓位使用费为墓穴租用、 墓碑等

建筑工料、 安葬服务等发生的费用； 格

位使用费为格位租用、 建筑工料等相关

费用； 维护管理费为日常维护、 清扫、

修补、 管理等发生的费用。 除上述收费

外， 殡葬服务机构不得收取其他与安葬

相关的费用。

此外， 通知还指出， 应建立健全殡

葬服务收费目录清单和收费公示制度，

并规范殡葬服务收费行为。 指导殡葬服

务机构严格规范服务行为， 引导群众理

性选择服务项目， 不得限制或变相限制

丧属使用自带骨灰盒等文明丧葬用品。

同时， 应与有关部门密切配合， 采取综

合监管手段， 严肃查处不遵守行业管理

有关规定、 擅自设立收费项目、 不执行

政府指导价 、 不按规定明码标价等行

为。

□ 记者 陈颖婷

本报讯 昨 天 ， 上 海 律 协 召 开

“2026 年上海律师参政议政新闻发布

会”， 多位律师人大代表、 政协委员参

加， 就各自关注的社会、 民生、 经济发

展等问题， 以及即将提交的议案提案进

行了交流。 今年， 优化营商环境、 加强

未成年人保护、 完善意定监护制度等成

为他们关注的重点领域。

据市律协副会长张鹏峰介绍， 目前

上海共有 254 名执业律师担任各级党代

表、 人大代表和政协委员。 其中， 全国

政协委员 2 人； 市党代表 2 人， 市人大

代表 19 人， 市政协委员 14 人； 区党代

表 25 人， 区人大代表 84 人， 区政协委

员 117 人， 合计 263 人。 目前担任各级

党委政府法律顾问的上海律师共有 648

人。 上海律师行业直接参政议政的队伍

达到了 911 人 。 经统计 ， 2025 年 ， 上

海律协共参与 38 次立法征询， 累计提

出意见建议 720 条， 上报意见建议 546

条。

市人大代表季诺提出， 上海建设国

际科创中心需进行 “全方位法制创新”，

尤其在早期投融资、 知识产权保护、 公

司治理与破产等环节 ， 应推动特别立

法 ， 而非简单沿用传统民商法 。 他强

调： “科创企业呈现不同特点， 上海需

要有自己的法治路径。” 市人大代表孙

晓芳则关注创新型企业的科技成果转化

难题。 她指出， 部分企业在知识产权保

护、 权责划分等方面存在机制不健全问

题， “不仅抑制创新活力， 还可能导致

资产隐性流失”。 她建议健全科技成果

管理机制， 强化全流程风险防范， 推动

“无形资产资本化”。

市政协委员张玉霞连续多年关注未

成年人诉讼权益保护。 她指出， 在刑事

案件中， 当法定代理人与未成年人存在

利益冲突时， 缺乏中立的权益代表人。

“我曾办理拐卖妇女案， 嫌疑人父母是

卖女儿的人， 而法定代理人却是买家。”

她呼吁在上海试点刑事案件未成年人权

益代表人制度， “民事案件已有先例，

刑事领域更需要突破。” 张玉霞还批评

当前部分未成年人题材网络短剧内容

“踩踏人伦底线”， 如描绘养父与养女产

生感情的剧情。 “这类短剧审核门槛

低 ， 下架后改个名字又上架 ， 像打地

鼠一样。” 她强调， 对成年人题材可以

包容 ， 但涉及未成年人时必须严守底

线 ， “不能为了流量违背伦理与法

律。”

监护问题也是很多律师代表和委员

关心的话题。 市人大代表金缨重点关注

意定监护制度的落地与完善。 她指出，

意定监护在法律理解上容易产生混淆，

“很多人以为指定了意定监护人， 就会

立即实施监护。 其实不然， 意定监护是

在未来被监护人失能时的安排。” 她建

议明确意定监护的定义， 建立监护人能

力培训与监督机制， 并推广 “公职监护

报告制度”， 将司法实践转化为长效保

障。 针对临时监护的落地难题， 张玉霞

委员以近期热议的 “蒋女士案件” 为例

指出： “遗产管理是身后事， 更紧迫的

是生前失能、 失智时的临时监护空缺。”

她认为， 在这个过程中， 根据民法典规

定， 居民的人身安全和财产安全处于无

人保护状态， 居委会等组织缺乏能力与

实际资源履行临时监护职责， 亟需制度

性托底安排。

三部委联合下发通知 完善殡葬服务收费政策

严查擅立收费项目、不明码标价行为

让胜诉当事人带着“真金白银”过年
闵行法院开展2026年度第一次集中执行行动

青年法学学子变身检察官、辩护人
徐汇检察院组织开展“检察实务课程进上政”

两年为新业态劳动者挽损600万元
杨浦检察院综合履职保障劳动者权益


