
2026年2月3日 星期二 法治论苑 A7
责任编辑 / 徐慧 E-mail:xuadaly@126.com

以人大履职助力高质量发展
上海市各区人大工作研究会优秀课题研究报告巡礼（二）

  虹口区餐饮业植根海派文化土

壤， 融汇多元品类， 形成差异化空间

布局： 北外滩集聚高端餐饮， 四川北

路保留老字号市井风味， 瑞虹天地商

圈新增首店比重较高， 曲阳—大柏树

主打社区普惠餐饮。 截至 2025 年 9

月， 全区餐饮单位约 1.27 万家，

2024 年限额以上餐饮业营业额 22.52

亿元， 贡献区级税收 805 万元。 通过

出台专项实施清单、 创新推出“开店

一件事” 改革等举措， 营商环境持续

优化。

在迈向高质量发展的过程中， 仍

面临多重挑战： 业态规划不足， 布局

零散， 缺乏特色集群与夜经济地标，

老字号创新滞后， 数字化转型薄弱；

社保、 水电、 垃圾清运等成本攀升，

外卖平台高佣金挤压利润； 新店审批

流程繁琐， 政策红利传导不畅， 店招

管理与外摆限制制约发展活力。

为此， 虹口区强化顶层设计， 制

定专项规划， 打造特色餐饮集聚区，

支持老字号复业与新品研发； 通过社

保补贴、 能源价格优惠、 协商外卖佣

金等缓解成本压力； 数字化赋能中小

商户降本增效； 优化审批流程， 精准

推送政策红利， 实施包容审慎监管，

平衡管理要求与经营活力， 让餐饮业

为区域发展注入更多烟火气与动能。

促进虹口区餐饮业
发展的思考

虹口区人大工作研究会

徐汇区水环境综合治
理情况的调研
徐汇区人大工作研究会

  徐汇区现有 41 条河道， 总长

63.5 公里， 河道体量居中心城区前

列。 近年来， 徐汇区以打造“水清岸

绿、 城水相融” 的人民城市样板为目

标， 分阶段推进水环境综合治理。

在水环境综合治理过程中， 徐汇

区坚持实事求是地分阶段、 分步骤，

逐步推进黑臭水体整治、 劣 V 类水

质消除、 水质全面提升等治理工作；

坚持系统协同治理， 整合企业、 居民

等多元力量参与联防共管； 聚焦雨污

混接问题， 强化源头治理， 健全雨污

分流长效机制， 完成 219 个住宅小区

改造， 排水许可证办证率达 100%。

同时， 打造蒲汇塘、 上澳塘等标杆项

目， 探索水岸联动发展模式。

当前仍面临河道水质稳定性不

足， 部门协同、 跨区联动及社会参与

机制需完善， 治理成果辐射效应不

足， 水生态价值转化力度有待加强等

实践挑战。 未来， 徐汇区将统一思想

认识， 依法强化源头监管与智能化治

水， 完善河长制与责任追溯机制； 深

化跨区、 部门及社会协同治理， 形成

共治合力； 以样板河道为引领， 复制

推广成功经验； 规划打造水岸风貌

区， 推动治理成果向水经济、 水文化

转化； 加大资金、 执法与人才保障力

度， 持续提升水环境治理效能。

加强人大协商工作的几点思考
崇明区人大工作研究会

  人大协商是践行全过程人民民主的

重要途径， 崇明区人大常委会立足区域

实际， 积极开展协商实践。

在立法协商方面， 崇明区人大依托

基层立法联系点， 围绕 《上海市乡村振

兴促进条例》 等法规， 深入走访调研，

广泛收集意见， 最终形成“崇明专章”

立法建议 7 条。 监督议题协商中， 通过

多渠道征求意见， 召开双向通气会凝聚

共识。 重大事项决定协商遵循“协商于

决策之前” 原则， 就长江流域十年禁捕

等事项广泛吸纳民意。 同时， 搭建“有

事大家议” 平台， 聚焦群众关切的民生

问题开展协商， 推动和睦佳苑社区等相

关诉求解决； 在代表建议办理中， 通过

多重督办方式， 督促承办单位协商办

理， 2024 年， 125 件代表建议中 109

件被采纳解决。

当前工作仍存在不足： 协商机制不

够健全， 内容、 程序和载体需进一步完

善； 代表协商能力有待提升， 参与广度

深度不足； 协商成果转化运用和社会影

响力需强化。

为此， 崇明区将完善工作机制， 拓

展协商内容、 规范程序、 丰富协商工作

载体； 强化代表能力建设， 通过培训、

拓展活动等提升协商质量； 注重成果转

化， 建立意见办理闭环， 加强与监督工

作结合， 打造协商品牌， 扩大社会知晓

率， 推动人大协商高质量发展。

做好新形势下法律援助工作的思考和建议
黄浦区人大工作研究会

  法律援助是公共法律服务体系的重

要组成部分， 对维护司法公正、 促进社

会和谐意义重大。

近年来， 黄浦区立足上海中心城区

实际， 推进法律援助工作取得显著成

效， 服务实现“量质双升”。

2022 年 -2024 年， 法律咨询窗口接

待量、 12348 热线接答量及刑事法律援

助案件数均大幅增长。 黄浦区构建“区

级核心 + 多点延伸” 服务网络， 开设特

色窗口与延伸服务点， 打造“快速办、

优先办、 指尖办” 三阶通道， 实现“家

门口” 法律服务。 同时， 完善全流程监

管机制与专业队伍建设， 2024 年法律援

助案件质量居全市第四， 社会认知度显

著提升。

当前工作仍存在部分短板： 案件结

构偏重刑事类， 热线高峰接通率与律师

参与度有待提升， 法律援助资金保障单

一， 部门协同需进一步加强。

为推动高质量发展， 黄浦区将从多

方面发力： 确立“大法援” 协同理念，

建立多部门协调机制与“智慧法援” 平

台； 精准扩容服务范围与对象， 加强民

事法律援助宣传； 通过技术与人力提升

接访效率； 细化律师专业库， 优化补偿

标准与办案环境； 探索公益基金等多元

财力机制； 借鉴多地成功经验， 推动法

律援助高质量发展， 保障公民基本权

利。

优化营商环境加快后街经济高质量发展
静安区人大工作研究会

  作为上海历史文化风貌区之一， 愚

园路素有“百年愚园路， 半部近代史”

的美誉， 是静安区后街经济发展的核心

载体。 愚园路静安段建筑形态丰富、 人

文底蕴丰厚， 聚集海派、 江南与红色文

化资源， 商业业态多样， 涵盖百货、 餐

饮、 服饰等 112 家店铺， 产权构成多

元， 背靠南京西路商圈， 与张园联动形

成双翼发展优势。

目前， 愚园路后街经济发展尽管探

索多年， 但尚未凸显特色和规模， 面临

着历史文化街区普遍存在的困境。 主要

涉及三大瓶颈问题： 土地零星破碎、 权

属复杂， 空间承载力有限， 增量空间支

撑不足； 传统开发逻辑失效， 存量资产

更新成本高， 存在“沉没式更新” 风

险； 商业生态需重塑， 亟待突破“改造

空间→吸引人流” 的线性思维。

为此， 静安区以优化营商环境为核

心， 提出系列举措： 一是坚持市场导

向， 搭建统筹平台， 立足“点线面体”

系统性思维， 推进愚园路城市更新及后

街经济梯度换新， 打造业态互补格局；

二是破解跨地区、 跨部门管理痛点及政

策堵点， 提供“一店一策” 定制化服

务； 三是注重策划先行， 完善多方协同

机制， 以多元要素深度融合， 发起“拓

展合伙人计划”， 创意重塑愚园路文化

基因； 四是推动数字共生， 构建数字基

础设施与智慧服务场景； 五是建立全周

期评估机制， 积极构建项目谋划、 科学

计划、 实施方案、 实施建设和运营管理

全过程成本约束机制。

基层一线代表委员如何发挥作用保障机制
普陀区人大工作研究会

  基层一线代表与人大街道工委委员

作用的发挥， 影响全过程人民民主实践

的成效。

上海已初步构建起支撑其作用发挥

的保障机制， 在履职保障方面， 通过落

实“两个联系” 机制， 搭建线上线下沟

通渠道； 创新闭会期间代表履职服务机

制， 丰富履职内容形式， 如普陀区的

“代表 + 项目” 工作机制； 完善议案建

议办理机制， 增强基层一线代表履职实

际成效； 健全代表执行职务的保障机

制， 保障基层一线代表依法履职尽责；

建立考核联系机制， 推动人大街道工委

委员正确有效履职。

当前仍存在一定短板， 例如履职管

理约束与激励机制不够健全、 学习供给

缺乏系统性、 履职平台运行效率有待提

升； 参与常委会工作及议案建议办理机

制需进一步优化等。

为破解难题， 需构建全链条保障体

系： 健全履职约束机制， 细化评价标

准， 建立退出制度； 创新激励形式， 增

强履职积极性； 完善常态化学习培训机

制， 补齐专业短板； 优化线上线下履职

平台， 整合功能、 强化数字赋能； 深化

代表参与常委会工作机制， 健全代表约

见国家机关负责人机制； 优化议案建议

办理全流程机制， 加强督办与沟通指

导， 全面激发基层一线代表委员履职活

力。

统筹推进宝山区“美丽城区”建设
宝山区人大工作研究会

  2024 年， 宝山区制定了 《宝山区

“美丽城区” 建设实施方案及指标体

系》， 明确了“美丽城区” 建设的工作

目标和重点任务， 以“宜居、 韧性、 智

慧” 为目标， 统筹推进各项建设任务，

成效显著。

2024 年完成 275 项重点任务， 2025

年 120 个重点项目稳步推进。 环境质量

持续改善，空气 AQI 优良率达 83.4%，美

丽幸福河湖建设提速， 公园林地绿化持

续新增， 农村人居环境不断优化， 市容

景观整治、 道路品质提升与小区宜居建

设扎实推进。 通过强化顶层设计， 推进

精细化“新三年”行动计划、借力“游轮经

济”，提升城维资金使用效能等举措， 形

成“宝山模式”。 同时， 强化培训督查，

提升工作能力； 强化因地制宜， 打造优

秀标杆， 涌现出淞南公园破墙透绿、 吴

淞桥下空间转型等一批标杆案例。

推进工作仍存在一定的薄弱环节，

例如各方统筹联动不足； 个别项目协调

困难， 进展受阻； 群众参与度与感受度

不强； 精细化管理水平不均衡。

下一步， 宝山区将完善城维机制，

强化牵头协调功能； 优化管理模式， 提

升资金使用效能与智慧治理水平； 主动

接受人大政协监督， 吸纳民意； 提炼优

秀案例加强宣传， 激发群众参与热情，

持续推动“美丽城区” 建设再上新台

阶， 实现“让美丽更可见” 的目标。


