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□ 记者 季张颖

本报讯 昨天， 国务院办

公厅转发民政部等十部门《关

于进一步加强养老机构安全管

理的意见》。 意见提出，要健全

完善养老机构安全管理机制，

压紧压实各方责任，全面排查、

分类整治、强基固本，及时消除

各类安全风险隐患， 坚决遏制

重特大安全事故发生。 到 2026

年底， 深入排查整治养老机构

存量安全风险隐患， 推动安全

风险隐患动态清零。

《意见》 提出， 要建立常

态化联合检查机制。 各地民

政、 自然资源、 住房城乡建

设、 水利、 卫生健康、 应急管

理、 市场监管、 消防救援等部

门要按照职责分工， 聚焦建

筑、 消防、 食品、 医疗卫生、

防汛等方面， 协同推进养老机

构安全风险隐患排查整治工

作， 联合制定检查事项“一张

表”， 实现“一表通查”。 各地

民政部门要建立养老机构综合

安全风险隐患动态评估机制，

根据安全风险隐患类型、 严重

程度等， 确定辖区内养老机构

安全风险等级。

《意见》 明确， 要督促养

老机构主要负责人履行依法登

记、 备案承诺、 履约服务、 质量

安全、 应急管理、 消防安全等第

一责任人责任， 健全养老机构全

员安全责任体系， 完善安全管理

制度， 明确各岗位安全管理职

责、 任务和考核标准等。

《意见》指出，各地民政部门

要按照职责细化明确养老机构安

全管理责任清单、任务清单，加强

养老机构运营安全监管； 发现养

老机构存在建筑、消防、食品、医

疗卫生、 防汛等方面安全风险隐

患的， 立即督促养老机构采取措

施消除隐患， 并书面告知有关部

门依法处置， 联合有关部门紧盯

问题整改，确保隐患消除到位。
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上海高院发布优化法治化营商环境2026年行动计划

将优化司法确认衔接流程

□ 记者 王葳然

本报讯 春节临近，生鲜

食品与鲜花的进口需求进入

高峰。日前，上海海关所属上

海浦东国际机场海关启动专

项保障机制， 开辟高效顺畅

的“空中绿色通道”，通过实

施“一货一策”的精细化监管

服务， 全力保障市民节日的

“菜篮子”、“花瓶子” 供应丰

盈、品质新鲜。

□ 记者 胡蝶飞

本报讯 昨天上午， 上海

市高级人民法院举行新闻发布

会， 通报 2025 年上海法院法

治化营商环境建设工作情况，

并发布 《上海法院法治化营商

环境建设行动计划 （2026

年）》 （以下简称行动计划）、

上海法院法治化营商环境建设

典型案 （事） 例。

2025 年， 上海法院一审

审结涉股权、 投资、 经营等商

事案件 8.8 万件， 办结破产、

强制清算案件 2491 件， 出台

服务保障国际金融中心建设司

法意见， 与市检察院、 市版权

局等单位加强知识产权纠纷协

同治理， 升级“上海法院国际

商事一站式解纷平台”， 打造

“查控预警———规范监督———

智能管理” 数字执行模式， 法

治化营商环境建设各项工作取

得新进展。

记者注意到， 此次制订出

台的行动计划， 围绕“健全商

业纠纷解决机制、 筑牢市场秩

序司法保障、 提升破产审判改

革效能” 三条主线， 并以“数

字赋能、 协同联动” 作为两项

支撑， 形成法治化营商环境建

设的 5 大板块、 17 项举措、

53 项具体任务。

在健全商业纠纷解决机制

方面， 行动计划提出要以“契

合本土、 接轨国际” 的商事纠

纷解决体系， 回应经营主体多

元、 快速、 专业的解纷需求。

在筑牢市场秩序司法保障方

面， 行动计划要求以“保护与

规制并重、 裁判与执行贯通”，

回应经营主体公平健康的市场

秩序需求。 如， 编制知识产权

治理报告护航先导产业； 整治

“网络水军”、 舆情敲诈、 职业

索赔、 “职业闭店人” 等扰乱

市场秩序、 逃废债务的行为。

在提升破产审判改革效能方

面， 行动计划明确“内部提

质” 与“外部协同” 双向发

力， 在制定破产案件全流程办

理规范、 健全执行转破产案件

审查机制等的同时， 支持做实

破产行政事务协调机制、 制定

跨境破产协作操作手册等， 提

升破产挽救与出清成效。

此外， 行动计划还强调数

助营商增效动能和汇聚协同推

进营商合力， 要求充分发挥数

字化在诉讼服务、 办理破产、

数据惠企等领域的改革赋能作

用。

“行动计划体现了三个方

面的特点， 一是坚持目标导

向， 服务保障中心大局； 二是

坚持实践导向， 紧扣经营主体

实际需求； 三是坚持实效导

向， 强化任务闭环管理。” 上

海市高级人民法院副院长林晓

镍介绍。

值得一提的是， 去年， 上

海市高级人民法院制订 8.0 版

计划， 提出要“完善商事调解

制度体系”，并与市司法局联合

发布以综合性实施办法为统

领，配套名册管理、诉调对接、

业务培训、行为守则、示范规则

等 5 项具体制度的“1+5”系列

文件，出台 2 份具体工作指引，

同时选定 53 家特邀商事调解

组织， 建立起上海商事调解制

度的“四梁八柱”。

今年， 行动计划对商事调

解提出进一步要求， 强调“完

善商事调解案件随机分派机

制” 和“优化司法确认衔接流

程”，既抓“入口”问题（案件如

何更科学、 更顺畅地进入调解

渠道），又抓“出口”问题（调解

成功后，如何更快、更高效地获

得司法保障）。“这体现了我们

从‘搭台’到‘优化’的工作重点

转变。 ” 上海高院商事审判庭

（破产审判庭） 庭长陈树森解

释。

发布会还通报了上海法院

法治化营商环境建设的 10 个

典型案例和 10 个典型事例。

民政部等十部门：深入排查整治养老机构存量安全风险隐患

今年底推动安全风险隐患动态清零
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