
首部综合性促进邮轮经济发展地方性法规昨起实施

推动邮轮相关纠纷
高效便利解决
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上海古镇保护迈入“法治时代”

拒绝“千镇一面” 留住“活的记忆”

PQRST U力V一W

□ 首席记者 季张颖

本报讯 记者从市文旅局

获悉， 昨天，《上海市促进邮轮

经济发展若干规定》 正式开始

施行， 这也是国内首部综合性

促进邮轮经济发展的地方性法

规。其中明确，要建立健全一站

式多元纠纷解决机制， 推动邮

轮相关纠纷高效便利解决。

《若干规定》 提出， 本市

要建立健全调解、 仲裁、 诉讼

相衔接的一站式多元纠纷解决

机制， 发挥多元化纠纷解决方

式的优势， 推动邮轮相关纠纷

高效便利解决。 同时人民法

院、 仲裁机构在审判、 仲裁活

动中依法适用国际条约、 国际

惯例， 尊重邮轮行业交易规则

和习惯， 通过发布典型案例等

方式提供规则指引。

《若干规定》 提出， 本市

推进中国邮轮旅游发展示范区

建设， 建立健全促进邮轮旅游

发展的管理模式和制度体系，

激发市场活力， 打造具有国际

影响力的邮轮旅游目的地。 同

时加强邮轮枢纽港建设， 鼓励

邮轮公司以上海为母港以及始

发港开发不同船型、 不同航程

的国际邮轮航线。 有序发展外

国籍邮轮多点挂靠航线， 鼓励

外国籍邮轮在国际航线运营中

连续挂靠包含上海在内的两个

及以上境内邮轮港口。

《若干规定》鼓励邮轮公司

和旅行社等相关企业加强邮轮

旅游产品供给，开发多种类、多

层次的邮轮旅游线路， 丰富多

业态融合的消费场景， 提升船

上消费服务功能， 优化岸上游

体验。 鼓励邮轮公司拓宽船票

销售渠道，推动直接销售、代理

销售等多类型船票销售模式。

交通部门应加强邮轮船票管

理，推动完善相关制度。市场监

管部门依法对船票销售中的虚

假宣传等违法行为进行查处。

在口岸和港口服务方面，

《若干规定》 明确， 海事、 交

通、 移民管理等部门在确保安

全的前提下， 实施邮轮优先进

出港保障措施， 推动完善引航

服务，建立健全联合查验制度，

提高邮轮港口通航服务水平；

海事部门会同气象、 交通等部

门完善特殊天气情况下的邮轮

通行保障机制； 长江口航道管

理部门加强长江口航道综合治

理和技术研究， 推进航道体系

建设，保障航道通行能力。

商务、 交通、 市场监管、

药品监管、 生态环境等部门应

当配合海关、 海事、 移民管理

等部门， 优化监管措施， 提升

邮轮靠港补给便利化水平。

□ 记者 季张颖 通讯员 沈群

本报讯 元宵佳节将至，

2 月 28 日， 一场以“瀛光

焕彩闹元宵” 为主题的全景

式元宵文化盛宴在上海市崇

明区堡镇热闹启幕， 吸引了众

多市民游客前来参与， 共同感

受传统节日魅力。

活动期间， 崇明警方组织

投入百余名民警、 辅警全力做

好秩序维护、 交通疏导和便民

服务等各项工作。 执勤警力根

据现场人流变化， 动态调整岗

位设置与人员分布， 在重点区

域和时段及时疏导聚集人群。

图为堡镇派出所民警在活动现

场开展动态巡逻

□ 记者 陈颖婷

本报讯 卖的糕点差不多，

店铺装饰差不多， 连拍照的背

景都差不多， 近年来， 许多游

客抱怨， 江南古镇似乎越来越

难找到那种独属于“这一个”

地方的味道了。 为避免“千镇

一面” 的尴尬， 上海决定用法

律来终结。 昨天起， 上海首部

专门为古镇“量身定制” 的地

方性法规———《上海市历史文

化名镇保护条例》 正式施行。

目前， 上海已有 11 个中

国历史文化名镇， 更值得骄傲

的是， 新场古镇正代表上海，

与苏浙十余个古镇联手， 冲刺

“江南水乡古镇” 世界文化遗

产。 然而在城市化进程中， 许

多古镇面临着过度商业化、 保

护标准模糊， 甚至“长得越来

越像” 的尴尬境地。 为此，

《条例》 明确， 上海市历史文

化名镇保护遵循科学规划、 严

格保护、 合理利用、 特色发

展、 共治共享的原则。 在保护

要求上， 强调对历史文化名镇

进行整体保护， 保持其传统格

局、 历史风貌和空间尺度， 并

不得改变与其相互依存的自然

景观和环境。 为防止“千镇一

面”， 《条例》 要求保护规划

应体现名镇自身特点， 并支持

各区建立与名镇特点相适应的

建设、 运营、 治理机制。

历史建筑是古镇“活的记

忆”。 此次立法强化历史建筑

保护， 明确历史文化名镇核心

保护区内的历史建筑应当按照

保护规划的要求进行维护和修

缮， 保持原有的高度、 体量、

外观形象及色彩， 不得破坏或

者遮挡体现历史建筑核心价值

的外观、 结构和构件。 当然，

古镇的灵魂不仅仅是几栋老房

子。 《条例》 强调“全域全要

素” 保护， 明确历史文化名镇

应当保护古园林以及古树名

木、 古井、 古桥、 古塔、 牌

坊、 碑刻、 围墙、 廊棚、 驳

岸、 水埠等历史环境要素。

保护不是封存， 而是要融

入现代生活。 《条例》 提出改

善民生， 让原住民成为受益

者。 《条例》 特别强调完善基

础设施和公共服务设施， 强化

交通保障， 尊重当地居民的生活

方式， 保障其合法权益， 并鼓励

居民以房屋、 资金入股等形式参

与名镇的传承利用活动。

上海市住建委有关部门负责

人表示， 后续将推动各区梳理古

镇未来三年重大项目， 形成三年

行动计划， 依托三级协同管理体

系， 统筹推进古镇保护、 设施提

升、 业态升级等工作， 同时落实

具体保护建议， 指导各区结合古

镇特色制定差异化保护方案， 让

上海的古镇真正“活” 起来、

“火” 起来。
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