
杨浦检察院三年办理侵害妇女权益刑案590余件

发放国家司法救助金170余万元

“每天穿梭在城市大街小巷的外卖

女骑手， 七成以上是需要抚养未成年子

女的‘妈妈骑手’， 平均年龄 37 岁。 现行

的《女职工劳动保护特别规定》 难以覆盖

这个日益庞大的群体。” 昨天是“三八”

国际妇女节， 正在参加十四届全国人大四

次会议的全国人大代表姚卓匀， 将目光投

向了算法时代下新就业形态女性劳动者的

权益保障困境， 提出了修订完善《女职工

劳动保护特别规定》 的相关建议。
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□ 记者 陈颖婷

□ 记者 王葳然

本报讯 日前， 杨浦区人

民检察院召开妇女权益保障工

作新闻发布会。 记者从会上获

悉， 近三年来杨浦区检察院依

法办理侵害妇女权益刑事案件

590 余件， 受理涉妇女权益保

障民事行政诉讼案件 370 余

件， 对困难妇女精准开展司法

救助， 救助 120 名女性被害人

及申请人， 累计发放国家司法

救助金 170 余万元。

记者了解到， 检方在履职

中发现妇女权益被侵害领域相

对集中， 侵犯妇女财产权益案

件占比较高， 其中婚恋交友类

诈骗较为典型； 侵犯妇女人身

权益案件呈上升趋势， 主要集

中于家暴、性侵等，部分被侵害

女性因经济依赖、 舆论压力等

不敢维权，导致侵害持续发生；

侵犯妇女隐私权益案件有所增

加，非法侵入独居妇女住宅、非

法获取出售妇女个人信息等行

为，危害妇女身心安全。

同时， 特殊群体权益保障

仍需加强，老年妇女、女性未成

年人、女性农民工、被家暴妇女

等群体，因诉讼能力不足、自我

保护意识较弱、 不了解有效求

助渠道， 成为权益受侵害相对

高发的人群，在司法救助、心理

疏导、 就业支持等方面的需求

较为迫切。

此外， 部分企业存在拖欠女

性劳动者工资、 招聘中存在性别

年龄歧视、 通过恶意注销、 虚假

诉讼等方式逃避法律责任； 公共

场所母婴设施建设不规范、 管理

缺失等问题依然存在； 医疗美容

行业需要加大监管， “有照无

证”、 虚假宣传等违法行为侵害

妇女身体健康权益。 另外值得关

注的是， 部分涉女性犯罪呈现一

定的群体和行为特征。 近三年受

理的女性犯罪案件中， 无业人员

占比较高， 部分涉案女性缺乏稳

定收入和谋生技能而走上犯罪道

路；共同犯罪占比近五成，一些女

性受亲友、伴侣教唆利用，处于辅

助、 从属地位， 主观恶性相对较

小；犯罪类型以盗窃、诈骗等轻罪

为主， 财产侵害类案件占比逐年

升高，呈现一定的轻罪化特征。

据杨浦区检察院介绍， 该院

构建“打击、监督、治理、化解、普

法”妇女权益全链条保障模式。在

强化刑事犯罪打击方面， 依法惩

治侵害妇女权益违法犯罪， 加强

追赃挽损和社会关系修复， 注重

隐私保护，避免对被害人造成“二

次伤害”；同时持续深化“检护民

生”专项行动，聚焦民事行政领域

妇女权益保障， 运用民事支持起

诉、争议化解等举措，做精做好民

生司法保障；加强部门协作，畅通

女性务工人员维权绿色通道，强

化对涉妇女婚姻家庭、 劳动就业

等民事行政案件的法律监督。

□ 见习记者 刘嘉雯

通讯员 李茜婷

本报讯 在青浦公安分局

有这样一群女民辅警， 她们在

打击犯罪一线、 在服务群众的

窗口， 用女性的柔情与智慧诠

释着“巾帼不让须眉” 的豪情

壮志。

去年 10 月， 陈先生攥着

零星材料向青浦公安分局人口

管理支队的瞿丽燕求助， 他所

领养的女孩因情况特殊、 材料

不齐而无法正常办理落户。

“我能提供的就这些， 您帮帮

孩子……” 陈先生恳切的话

语， 让身为母亲的瞿丽燕不忍

放弃。 她迅速联系相关人员详

细询问情况， 协同辖区派出所

民警跑村委、 访邻居、 查系统

补齐了材料， 专门向上级部门

做专题汇报， 终于顺利获批。

几年来， 瞿丽燕和同事们一

起， 帮助 200 余名无户口孩子

点亮了落户归途。

而在青浦公安分局朱家角

派出所综合指挥室里， 女民警

凌晨端坐在屏幕前， 开启了一

天的忙碌。 为从源头化解欠薪

纠纷， 凌晨牵头指导工地在讨

薪高发区域加装智能安防设

施， 以前端预警将矛盾化解在

萌芽。 目前， 已为 998 名农民

工追回欠薪 1108 万元， 让指

挥室成为名副其实的平安“最

强大脑”。

青浦公安分局的女民辅

警， 以女性的细腻捕捉矛盾症

结， 用法律的理性明辨是非，

将专业素养化作服务群众的力

量， 诠释着基层治理的巾帼力

量。

□ 记者 陈颖婷

本 报 讯 在第 116 个

“三八” 国际妇女节来临之

际， 上海市女子监狱以“春

晖漾高墙 寸草焕新生” 为

主题， 拉开第十三届母亲文

化节的帷幕。 这不仅是一场

节日， 更是一次以母爱为纽

带、 以文化为桥梁的政府开

放日活动。 市妇女联合会、

市政府办公厅政务公开办、

市沪西地区人民检察院等相

关单位领导与社会各界人士

齐聚一堂， 共同见证高墙内

外的温情相聚， 感受新时代法

治文明中， 文化浸润灵魂、 人

文唤醒良知的司法温度。

数据显示， 截至 2024 年

底， 全国女性就业人员达 3.2

亿人， 占全部就业人员的

43.4%。 而在依托互联网平台

就业的约 8400 万新业态劳动

者中， 女性占比高达 45.7%。

外卖女骑手成为其中增长最快

的板块， 《2025 新蓝领人群

洞察报告》 显示 ， 全国约

1400 万外卖骑手中， 女骑手

占比已达到 24.3%。

“这些‘妈妈骑手’ 的生

存状态令人关注。” 姚卓匀代

表说， 有关学者调研发现， 受

访女骑手大多数是“妈妈骑

手”， 72.8%有未成年子女需要

抚养。 然而， 平台算法以“效

率至上” 和“假设骑手为无差

异个体” 为原则， 忽视性别、

生理等现实差异， 使得这些承

担着家庭照护责任的女性难以

纳入现有法规保障体系。

姚卓匀指出， 2012 年颁

布实施的《女职工劳动保护特

别规定》 在女职工劳动权益保

障方面发挥了重要作用， 但随

着新就业形态蓬勃兴起、 人口

政策调整以及生育支持社会需

求提升， 《规定》 已出现与当

前用工模式、 相关法规及女职

工需求不相适应的情况。

除了适用范围不够全面、

新就业形态女性劳动者保障缺

失外， 姚卓匀代表还发现，

《规定》 中部分保护性条款过

于刚性， 客观上构筑了女性就

业的制度性壁垒。 “有的企业

因为女职工禁忌劳动范围和夜

班限制等， 在聘用女职工上更

倾向于采取强制性、 一刀切模

式， 影响了女性就业。” 她说。

与此同时， 国家生育政策

调整后， 女职工生育与职业发

展的矛盾更加凸显。 当前各地

规定的生育奖励假、 延长产假

等， 也多由用人单位负担， 增

加了企业用工成本。

针对这些问题， 姚卓匀代

表建议扩大 《规定》 适用范

围， 覆盖新就业形态女性劳动

者。 她建议《规定》 需加强新

就业形态女职工劳动权益保

障， 强化政府监管， 明确界定

平台企业和用工合作单位主体

责任， 将对女性保护条款纳入

合作协议。 她特别强调要“落

实‘算法向善’ 与雇主责任，

推动平台在算法设计方面遵守

性别平等原则， 同时考虑女性

生理特点和家庭照护需求， 优

化工作时长和工作时间灵活性

选择。”

姚卓匀还建议《规定》 修

订原则向“适度保护、 分层保

护、 成本分担” 方向转变， 立

足特殊保护与平等就业机会的

平衡。 在国家层面加强对各地生

育支持政策的统筹协调， 完善生

育支持体系， 拓展生育保险基金

支付范围。 同时， 借鉴上海、 广

东等省市为承担照顾家庭义务的

女性提供“生育友好岗 （妈妈

岗）” 经验， 对招用女职工达到

一定比例的企业给予税收优惠或

社保补贴等政策支持。

姚卓匀还提出构建女性就业

群体全生命工作周期社会支持

体系， 加强与 《妇女权益保障

法》 等相关法律法规的衔接协

调， 明确用人单位定期组织女职

工妇科、 乳腺及“两癌” 筛查义

务。 对未落实“四期” 保护、 性

骚扰和职场霸凌防治等责任的企

业， 明确行政处罚和信用惩戒联

动机制。
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别让“妈妈骑手”在算法里“掉队”
姚卓匀代表：用法治为“她们”奔跑撑腰

在沪全国人大代表姚卓匀

在打击犯罪一线、在服务群众的窗口

她们是基层治理中的“巾帼力量”
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