
跑出法治护航营商环境加速度

记者： 今年是“十五五” 的开局之

年， 开年伊始， 上海也迭代推出了营商

环境 9.0 版。 请问， 上海检察机关今年

将如何全面均衡地赋能高质量发展， 助

力一流营商环境建设？

陈勇：今年，全市优化营商环境建设

大会从“新春第一会” 提至“新年第一

会”。为全面、准确、深入贯彻党中央以及

市委、最高检系列决策部署，我们出台了

《上海市检察机关服务保障加快打造国

际一流营商环境的行动方案》，升级服务

保障措施。 对照9.0版行动方案四大环境

建设要求，我们将着力加强以下工作：

在优化精准高效的检察服务环境方

面， 聚焦经营主体全生命周期法治需

求， 深化涉企诉求一站式解决， 深入推

进违规异地执法和趋利性执法司法专项

监督； 同时， 通过做实做优检察服务工

作站、 联合相关部门构建服务企业出海

法治协同体系等， 既护航保障“引进

来”， 又护航做强“走出去”。

在维护规范透明的市场竞争环境方

面， 依法打击扰乱市场公平竞争秩序犯

罪、 企业内部腐败犯罪、 侵害企业权益

犯罪， 加强反垄断和反不正当竞争履职

探索。 依法规制牟利性职业举报， 健全

跨部门协作机制， 协同治理恶意滥用举

报权利进行敲诈勒索等破坏正常经营秩

序的行为。

在营造安全稳定的产业生态环境方

面， 进一步加强对新技术新业态领域的

法治供给， 推动新兴产业有序健康发

展。 深化“法治副园长” 制度， 推动

“法治副园长” 全面进驻数据产品知识

产权登记服务站和版权工作站， 为全链

条全过程创新保驾护航。 强化网络平台

灵活就业群体劳动权益保障的监督力

度， 推动平台企业和平台内经营者、 劳

动者共赢发展。

在打造多元协同的社会共治环境方

面， 深化“检察 +” 协同共治， 以立体

化、 多层次、 宽领域的协作格局， 凝聚

优化营商环境的多方合力， 同时积极开

展各类普法宣讲活动， 切实助力企业提

升守法经营意识和能力。 各区检察院还

将主动对接区域特色产业， 打造特色鲜

明的区域法治营商环境品牌， 增强检察

服务保障措施系统集成。

让“检察为民”可感可及可信

记者： 我们注意到， 在今年的检察

院工作报告中， “检察为民” 被一再提

及。 请问在您强调的“民生为大” 背

后， 有着怎样的初心？ 上海检察机关在

运用法治思维破解超大城市治理难题、

将“民生司法保障” 落到群众心坎上方

面， 有哪些工作亮点？ 下一步在推动矛

盾源头治理方面又将如何发力？

陈勇： 持续做实人民群众可感受、

能体验、 得实惠的检察为民， 是检察机

关贯彻落实习近平总书记“努力让人民

群众在每一个司法案件中感受到公平正

义” 重要要求的集中体现。

上海检察机关常态化开展“检护民

生”专项行动，用优质的法治供给服务人

民， 用心用力用情做实可感可及可信的

检察为民。比如，我们聚焦上海超大城市

公共安全需求， 创新建立安全事故调查

检察官制度， 去年实现“应急管理部门

100%邀请、检察机关100%参与”；开展伪

劣灭火器、 高层民用建筑消防安全专项

监督，推动交通标线过厚易滑专项治理，

共同清除小隐患， 守住大安全。

去年， 市委政法委将我们首创的矛

盾风险预防化解“五有” 工作法纳入全

市政法单位创新机制， 最高检也在上海

召开现场会议， 在全国检察机关推广

“五有” 工作法， 这是对我们工作的高

度肯定， 同时也是更高要求。

今年， 我们将持续深入推动矛盾纠

纷源头化解、 多元化解、 有序化解， 压

实首办责任， 同时， 加强释法说理， 让

人民群众更好可感受、 能感受、 感受到

公平正义。 持续深耕厚植“五有” 工作

法， 积极参与基层社会治理， 继续加强

12309 检察服务平台与区域社会治安综

治中心、 一站式执法办案中心、 “三所

联动” 等工作衔接， 推动矛盾纠纷预防

化解关口前移， 更好地在“安安静静”

中实现“平平安安”。

综合履职推动综合司法保护

记者：前不久，上海检察机关首次发

布“四大检察”白皮书，今年上海“两会”

上，也获得不少代表委员点赞。 请问，在

“高质效办好每一个案件，努力让人民群

众在每一个司法案件中感受到公平正

义”过程中，上海检察机关在推动“四大

检察”综合履职方面，有哪些实践成效？

陈勇： 刑事检察、 民事检察、 行政

检察和公益诉讼检察“四大检察”， 是

新时代检察机关法律监督的主体框架，

也是检察工作进一步创新发展的基本格

局。 近年来， 上海检察机关推动“四大

检察” 全面协调充分发展， 履职整体结

构更加均衡。 去年， 民事、 行政检察案

件数量同比分别上升 38.5%、 3.6%， 检

察公益诉讼立案数连续八年提升， 非刑

事检察案件占比首次突破 20%。 44 件

案例入选最高检指导性案例、 典型案

（事） 例， 32 件案例被国家部委和最高

检业务厅局评为优秀案例， 办案质效持

续稳中向好、 好中向优。

在一些领域实行“四大检察” 一体

履职、 集中管辖， 对加强综合司法保护

具有积极意义。 目前， 上海检察机关已

在未成年人检察、 知识产权检察、 金融

检察、 网络检察等工作中构建起“四大

检察” 综合履职体系。

以知识产权检察工作为例， 当前，

全市各级检察院均已成立知识产权检察

办公室或专门办案组， 落实“一案四

查” 机制， 即对每一起知识产权案件，

同步查侵权事实促刑事打击、 查利益损

害促民事救济、 查监管漏洞促行业整

改、 查公益损害促社会治理， 做实同保

护大保护。 从近两年我们发布的上海知

识产权检察白皮书来看， 知识产权检察

综合履职案件增长明显， 综合履职的形

式从既往以行政执法与刑事司法衔接为

主， 逐步拓展到刑事附带民事诉讼、 民

事监督、 公益诉讼等多种样态。 2025

年全市检察机关共办理知识产权民事、

行政、 公益诉讼案件 400 余件， 体现出

知识产权检察综合履职成效。 通过综合

履职， 切实提高诉讼效率， 减少权利人

诉累， 降低维权成本， 最大限度维护权

利人合法权益。

涉外检察多点开花、聚势起势

记者： 当前， 上海检察机关已构建

起“一方案、 两指引、 三中心、 四机

制” 涉外检察工作体系， 请问这一体系

是如何布局的？ 接下来上海检察机关将

如何当好全国涉外检察“排头兵”？

陈勇： 涉外检察是检察机关立足时

代坐标，把握大局大势，实现检察工作高

质量发展的重要体现和有力抓手。 我们

在创新项目培育管理中，构建形成了“一

方案、两指引、三中心、四机制”的工作体

系，主要包含如下几个方面：

“一方案” 即任务分工方案， 覆盖

案、人、标准、制度、理论等全要素，并以

此为牵引，找准工作着力点。“两指引”即

涉外案件办理指引、 检察外事和涉港澳

规范指引， 立足涉外因素业务工作和检

察外事工作两条主线， 全面规范业务办

理和外事交流流程。“三中心”是服务涉

外检察理论研究和办案实践的平台，包

括涉外检察资料中心， 以及与高校合作

共建的上海涉外法治检察研究中心、域

外法查明中心。“四机制”包括涉外案件

办理、内外协作、宣传推广和人才培养机

制，持续增强涉外检察效能。

上海检察的“朋友圈”不断扩大，近

年来有多国总检察长来访， 多国检察官

培训团来沪学习交流，今年4月，我们将

承办国际检察官联合会第61届执委会，

全方位、多维度展示上海检察风采。选拔

组建涉外检察人才库， 创新举办首次涉

外检察实务竞赛， 全国检察机关首批国

际合作专门型人才超一半来自上海。

对标上海国际化定位和高水平开放

要求，下一步，我们将高精度对接涉外法

治需求，加强执法司法协同，探索稳步构

建企业出海全周期法治保障体系； 高质

量办好涉外案件，增强跨层级、跨部门协

作，力争办出更多首创性、引领性、标志

性案例；高水平开展对外交往，全方位、

多角度加强与外国检察机关、 国际组织

交流合作； 健全涉外检察人才长效培养

机制，助力涉外法治工作高质量发展。
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对话全国人大代表、上海市人民检察院检察长陈勇

民生为大！ 蕴藏“检察为民”初心
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  昨天， 最高人民检察院检察长应勇在十四届全国人大四次会议上作 《最高

人民检察院工作报告》， 报告传递出全国检察机关为大局服务、 为人民司法、 为

法治担当的坚定决心。

站在“十五五” 开局之年的新起点， 就在近日， 《上海市检察机关服务保

障加快打造国际一流营商环境的行动方案》 正式出台， 为上海在新征程上实现

更高水平发展注入法治动能。

面对新的发展形势， 上海检察机关如何落子布局？ 在陈勇一再强调的“民

生为大” 背后， 蕴藏着怎样一种“检察为民” 的初心？ 对标上海国际化定位和

高水平开放要求， 上海检察机关又将如何助力涉外法治工作高质量发展？ 近日，

本报记者与全国人大代表、 上海市人民检察院检察长陈勇展开深度对话。

□ 首席记者 季张颖

全国人大代表、 上海市人民检察院检察长陈勇 张驰 摄


