
稳中求进推动人大工作高质量发展
本报讯 近日， 崇明区人民检察院办

理了一起某工程公司非法倾废民事公益诉

讼案，与以往不同，这一次的担责方式，不

是简单地一罚了之， 而是通过认购上海市

碳普惠减排量，为受损的生态环境“买单”。

2025 年7月， 崇明区检察院依托与崇

明海警局、 崇明海事局共建的 “江海联护

益海同行” 海洋保护协作机制， 发现有企

业违法向长江倾倒清淤疏浚淤泥， 影响周

边水域生态环境，社会公共利益受到侵害。

收到线索后， 办案检察官立即依法开

展初步调查， 向海警、 海事等部门调取行

政执法案卷材料， 通过无人机进行现场勘

察， 并询问行政执法人员和涉事企业负责

人，全面掌握非法倾倒固体废物具体情况。

经查， 2025 年 5 月 4 日至 5 月 18 日

期间， 某工程公司在码头维护性疏浚淤泥

上岸工程的施工过程中， 为便于施工所用

船舶停放、 人员进出， 在没有获得海洋废

弃物倾倒许可证和船舶海上施工作业许可

证的情况下， 在江苏省某处码头东侧开挖

停船泊位， 同时安排船舶将滩涂淤泥运至

北支水道中间线以南靠近上海崇明的位置

倾倒， 船只作业 14 天， 共计倾倒清淤疏

浚淤泥约 1200 立方米。

为进一步查明生态环境损害情况， 崇

明区检察院函询市级海洋管理部门涉案地

点海域管辖情况并委托上海市生态环境损

害赔偿专家库三位专家成立专家组开展调

查评估。 专家组经充分调查后提出评估意

见认为涉案倾倒固体废物行为已造成崇明

区域长江水域生态环境损害， 参照 《生态

环境损害鉴定评估技术指南 基础办法

第 2 部分： 水污染虚拟治理成本法》 计算

数额为 28518.75 元 ， 结合崇明区域情况

建议通过购买上海市碳普惠减排量等方式

开展替代修复， 实现生态环境及其服务功

能等量恢复。

明确生态环境受损事实后， 某工程公

司表示愿意主动承担生态环境损害赔偿责

任。 2025 年 10 月 31 日 ， 崇明区检察院

与某工程公司依法开展民事公益诉讼诉前

磋商， 并邀请市人大代表、 人民监督员、

“益心为公” 检察志愿者等共同参与。 磋

商达成协议： 某工程公司以购买上海市碳

普惠减排量的方式承担生态环境损害赔偿

责任 ， 共计 28518.75 元 。 随后 ， 崇明区

检察院与某工程公司立即就磋商协议内容

向上海海事法院申请司法确认。 上海海事

法院于 2025 年 12 月 24 日作出裁定， 确

认磋商协议合法有效。 2026 年 2 月 ， 某

工程公司在上海环境能源交易所等单位的

指导下， 通过线上交易方式认购并核销上

海市碳普惠减排量 580 吨。

“民事公益诉讼具有重要的补充作

用， 特别是对于不构成刑事犯罪的违法行

为， 既让违法主体承担民事责任， 避免政

府买单， 也能使其充分意识到违法行为的

严重性， 杜绝再次发生类似问题， 通过办

理一案努力实现治理一片。” 崇明区检察

院公益检察室主任程竹松表示。

在后续工作中， 崇明区检察院将持续

发挥民事公益诉讼职能作用， 积极探索海

洋生态环境替代性修复， 助推重点领域生

态环境系统治理， 完善 “公益诉讼+碳交

易” 的实践范式， 助力国家生态产品价值

实现机制试点工作有效实施。

2026 年 3 月 10 日 星期二 平安 A5
责任编辑 / 王飞 E-mail:fzbfzsy@126.com

崇明检察助推海洋生态环境系统治理

探索“公益诉讼+碳交易”修复新路径
□ 记者 季张颖 通讯员 茅诚懿
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赵乐际在报告中对今后一年的任

务进行部署： 推动宪法全面贯彻实

施， 完善宪法相关法律制度， 全面发

挥宪法在立法中的核心地位功能； 不

断完善中国特色社会主义法律体系，

聚焦保障“十五五” 规划贯彻实施，

加强重点领域、 新兴领域、 涉外领域

立法， 着力提高立法质量； 进一步增

强监督工作针对性实效性， 推动解决

制约经济社会发展的突出矛盾和问

题， 推进各方面工作法治化； 服务保

障代表依法履职， 支持代表密切联系

人民群众， 更好将民意民智反映到议

案建议和审议发言中； 积极开展人大

对外交往， 立足人大职能职责， 加强

与外国议会、 国际和地区议会组织的

交流合作； 扎实推进“四个机关” 建

设， 提高新时代人大工作水平。

最高人民法院院长张军在最高人

民法院工作报告中指出， 2025 年，

在以习近平同志为核心的党中央坚

强领导下， 最高人民法院忠实履行

宪法法律赋予的职责， 着力以高质量

司法服务中国式现代化建设， 各项工

作取得新进展。 最高人民法院收案

29154 件， 结案 31958 件， 同比分别

下降 16.5%、 1.8%。 全国各级法院受

理审判执行案件 3748.6 万件， 审结

执结 3620 万件 ， 同比分别增长

10.8%、 8.9%。

聚焦恪守公平正义， 张军回顾了

2025 年工作： 以高质量司法保障高

水平安全； 以高质量司法服务高质量发

展； 以高质量司法守护高品质生活； 以

高质量司法助力高水平开放； 规范司法

权力运行； 自觉接受各方面监督。

张军在报告中表示， 2026 年， 人

民法院要坚持以习近平新时代中国特

色社会主义思想为指导， 深入贯彻习

近平法治思想， 坚持党中央集中统一

领导， 坚定法治自信， 更加注重法治

与改革、 发展、 稳定相协同， 更加注重

保障和促进社会公平正义， 加强新时代

审判工作， 为实现“十五五” 良好开局

提供有力司法服务和保障。 忠诚履职，

做深做实为大局服务、 为人民司法； 守

正创新， 健全公正司法体制机制； 严管

厚爱， 锻造堪当重任的新时代法院铁

军， 凝心聚力， 实干担当， 为建设更高

水平的社会主义法治国家作出新的更大

贡献。

最高人民检察院检察长应勇在最高

人民检察院工作报告中指出， 2025 年，

在以习近平同志为核心的党中央坚强

领导下， 最高人民检察院积极融入进

一步全面深化改革、 推进中国式现代

化进程， 坚持为大局服务、 为人民司

法、 为法治担当， 强化检察监督， 高质

效办好每一个案件， 持续推进习近平法

治思想的检察实践， 各项检察工作取得

新成效。 全国检察机关共办理各类案件

346.7 万件， 其中最高人民检察院办理

8151 件。

应勇回顾了 2025 年工作： 贯彻总

体国家安全观， 推进更高水平平安中国

建设； 完整准确全面贯彻新发展理念，

服务高质量发展； 坚持民生为大， 依

法维护人民权益； 强化检察监督， 促

进公平正义； 强化接受监督意识， 确

保检察权始终在法治轨道上运行； 以党

的政治建设为统领， 切实加强过硬检察

队伍建设。

应勇在报告中指出， 2026 年， 全

国检察机关要坚持以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指导， 深入学习贯

彻习近平法治思想， 更加注重法治与改

革、 发展、 稳定相协同， 更加注重保障

和促进社会公平正义， 履行好国家法律

监督机关职责。 始终坚持党对检察工作

的绝对领导， 更好服务高质量发展和高

水平安全， 深化做实检察为民， 强化检

察监督， 加强公益诉讼， 持续加强检察

队伍建设。

会议还审议了全国人民代表大会常

务委员会关于法律清理工作情况和有关

法律和决定处理意见的报告。

会议应出席代表 2878 人， 出席

2760 人， 缺席 118 人， 出席人数符合

法定人数。

会议由大会主席团常务主席、 执行

主席李鸿忠主持。

大会执行主席于伟国、 王宁、 王伟

中、 王忠林、 王晓晖、 王浩、 巴音朝

鲁、 冯飞、 刘艺良、 杜家毫、 李秀领、

杨晓超、 吴晓军、 张升民、 陈小江、 林

武、 周祖翼、 赵一德、 倪岳峰、 黄莉

新、 黄强、 黄楚平、 雒树刚在主席台执

行主席席就座。
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龚正在审议时说， 全国人大常委

会工作报告以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导， 充分彰显了中

国特色社会主义民主政治的显著优势

和生机活力， 是一份求真务实、 催人

奋进的好报告。 我完全赞成。 过去一

年， 全国人大及其常委会认真贯彻党

中央决策部署， 高质量推动宪法实施

和立法、 监督、 代表等工作， 为中国

式现代化提供了有力支撑。 法治是上

海社会主义现代化建设的重要保障，

感谢全国人大及其常委会给予上海的

大力支持和悉心指导， 特别是在支持

上海深化国际科技创新中心建设和深

化高水平改革开放等方面， 指导制定

完善多项制度法规， 使改革开放创新

红利加快释放。 当前， 我们正加快建

设上海 （长三角） 国际科技创新中

心， 推进更多首创性改革、 引领性开

放， 期望全国人大及其常委会继续关

心支持上海， 帮助我们进一步夯实法

治根基， 更好为全国改革发展大局服

务。 我们将认真贯彻落实全国人大常

委会工作报告部署， 深化依法行政， 自

觉接受人大监督， 加快推进上海社会主

义现代化建设。

黄莉新说， 全国人大常委会工作报

告通篇贯穿习近平新时代中国特色社会

主义思想， 彰显了忠诚拥护“两个确

立”、 坚决做到“两个维护” 的高度自

觉， 服务中心大局的责任担当， 履职为

民的深厚情怀， 锐意进取的精神风貌，

是一个高举旗帜、 求真务实、 彰显法

治、 催人奋进的好报告。 过去一年， 全

国人大常委会坚持党的全面领导， 贯彻

落实党中央重大决策部署坚定有力； 紧

紧围绕中国式现代化建设， 以高质量立

法监督服务改革发展成效显著； 践行全

过程人民民主， 代表履职能力水平持续

提升； 发挥人大对外交往特点优势， 服

务国家外交大局积极主动； 锚定“四个

机关” 目标定位， 全面加强自身建设展

现新的形象， 为“十四五” 圆满收官、

推进中国式现代化提供了坚实法治保

障。 上海市人大常委会要认真学习贯彻

本次大会精神， 在市委坚强领导下， 更

加奋发有为， 紧扣中心大局履职尽责，

以走在前列的担当作为， 为实现“十五

五” 良好开局、 上海加快建成具有世界

影响力的社会主义现代化国际大都市作

出新的更大贡献。

蒋卓庆代表说， 过去的一年， 全国

人大常委会在习近平总书记关于坚持和

完善人民代表大会制度的重要思想指

引下， 坚持党的全面领导， 在推动高

质量立法， 增强监督工作的针对性、

实效性， 丰富代表联系人民群众的内

容和形式， 支持和保障代表依法、 有

序、 规范履职等方面都取得了新进展、

新成效。 完全赞成全国人大常委会工

作报告。 新的一年， 建议全国人大常

委会聚焦党中央作出的“做强国内大循

环” 重大战略决策， 深入调查研究，

加强执法检查， 从促进改善民生、 大

力提振消费、 扩大有效投资、 建设强

大国内市场、 坚决破除阻碍全国统一大

市场建设瓶颈难点等方面， 开展重点监

督， 为加快构建新发展格局作出人大的

贡献。

上海代表团副团长迟耀云代表参加

审议。

深入践行全过程人民民主重大理念


