
两会 关 注

2026年3月11日 星期三

□ 记者 陈颖婷

本报讯 “当前， 社交网络媒体

已深度融入未成年人日常生活， 在为

其成长提供助力的同时， 也带来网络

霸凌、 有害内容侵蚀、 成瘾性依赖等

多重风险。” 在今年全国两会上， 全

国人大代表、 北京大学博雅特聘教授

田轩关注我国未成年人使用社交网络

媒体的现状， 呼吁构建适配本土国情

的精细化监管体系， 避免照搬照抄和

简单“一刀切”。

田轩指出， 尽管我国已出台《未

成年人网络保护条例》 等法规， 为未

成年人网络权益保障奠定了基础，

但在实际监管工作中仍存在诸多

“痛点”： 分级管控体系不健全， 身

份核验手段不足； 平台责任落实不

均衡， 成瘾性功能、 算法推送管控

缺位， 小众平台成为监管盲区； 部门

间协作、 家校社联动存在短板。 尤其

农村、 留守儿童等群体的监管保障更

是薄弱环节。

“目前部分监管思路照搬国外，

技术防控与政务、 学籍系统联动不

够。” 田轩强调， 澳大利亚、 土耳其

等国的监管实践可借鉴， 但核心举措

需结合我国实际优化适配。

针对上述问题， 田轩在建议中提

出了一套组合拳式的解决方案。 其中

最引人注目的举措， 是建立“通用账

号 + 学生账号” 双轨制。 他建议明

确不同年龄段未成年人账号注册、 使

用及管控规则， 提高平台违规处罚成

本； 同时强化算法与功能约束， 禁止

诱导成瘾的设计， 要求平台默认开启

青少年模式， 明确学生账号算法审核

及报告制度， 落实平台核心管理人员

的个人责任。

在技术防控层面， 田轩建议依托

国家政务服务平台和全国学籍信息系

统， 构建身份联动核验机制， 推动平

台强制接入， 运用技术防范身份冒

用， 并为特殊群体增设线下核验渠

道。 同时建立动态监管清单制度， 对

未成年人常用平台实施分级分类监

管， 动态调整监管范围并采取相应惩

戒措施， 消除监管盲区。

压实平台责任也是建议的重点内

容之一。 田轩提出， 要求平台建立未

成年人内容审核专项机制， 开通快速

处置通道， 定期向监护人和学校推送

账号使用报告。 监管部门应定期开展

平台保护措施落实情况评估， 将结果

公示并与平台资质等挂钩， 建立合规

激励与惩戒机制。

针对协同治理的短板， 田轩呼吁

构建家校社企多方合力。 他建议推动

网信、 工信等多部门建立常态化联动

机制， 将未成年人网络保护纳入地方

政府绩效考核， 设立专项财政资金支

持相关工作。 同时将数字素养教育纳

入中小学课程体系， 开展监护人培

训， 鼓励民间组织参与干预救助， 开

通专门求助热线。 此外， 他还提出加

大线下活动场所投入， 丰富未成年人

线下生活， 为困境未成年人提供针对

性保护与干预服务。

除此之外， 田轩建议积极参与全

球未成年人数字保护规则制定， 与相

关国家和地区开展监管经验交流并结

合国情转化， 不直接套用具体管控模

式。 同时加强跨境平台监管协作， 共

享技术与标准资源， 防范境外有害内

容传播， 推动我国本土创新监管举措

的国际交流。

田轩代表最后希望通过以上举

措的实施， 可有效筑牢未成年人数

字成长防线， 减少其接触网络有害

内容、 沉迷社交媒体的风险， 从而

推动形成“立法保障———技术防

控———平台履职———协同治理” 的

全链条监管格局。

□ 首席记者 季张颖

本报讯 近期， 中央网信办部署开

展“清朗·2026 年营造喜庆祥和春节网

络环境” 专项行动， 督促网站平台集中

整治恶意挑动负面情绪、 借 AI 生成传

播“数字泔水”、 炮制发布不实信息、

为违法活动引流等问题， 积极营造欢乐

祥和的春节网上氛围。 记者昨天从中央

网信办获悉， 截至目前， 此次专项行动

共依法依约处置账号 3.9 万余个， 清理

违法违规信息 70.8 万余条。

中央网信办针对此次行动公布了一

批典型案件。在“‘心跳存档’等账号借争

议话题， 恶意挑动负面情绪” 典型案例

中，微博账号“心跳存档”、微信账号“臧

老师商业咨询”、 小红书账号“匡少见”

等， 宣扬不良价值观， 恶意挑动性别对

立。抖音账号“晨晨晨可爱”“茗兮”等，以

晒春节压岁钱、 比拼年货档次等名义发

布炫富内容，挑起攀比对立情绪。相关账

号已被依法依约处置。

案例二涉及“回头是岸..”等账号为

违法活动引流借机牟利。微信账号“回头

是岸..”、快手账号“咚安·”、微博账号“泡

胡说体育”等，以“赛事竞彩分析”“预测

球赛结果”等为由，通过发布隐晦视频、

在评论区留言等方式， 为赌球活动违规

引流。 抖音账号“倖諨のFeel”、小红书账

号“糖分超标”等，通过“同城交友”“寻找

生理搭子”等话题发布暗示性图文信息，

诱导用户私下联系，进行色情引流。相关

账号已被依法依约处置。

下一步， 网信部门将继续保持高压

严管态势， 坚决遏制网络生态乱象， 对

违规行为发现即处置。
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关注未成年人使用社交网络媒体现状

田轩：呼吁构建本土化“防火墙”

全国人大代表田轩
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这个案例入选了最高检与退役军人

事务部联合发布的“英雄烈士保护领域

检察公益诉讼典型案例”。 在许忠看来，

这体现了法治是文化繁荣的根本保障，

健全的法律体系为红色文化传承和传播

划清了底线，营造了健康清朗的环境。

以平等护航破除隐形壁垒

去年民营经济促进法实施后， 不少

人大代表非常关注民营经济和民营企业

的规范、 可持续发展。

全国人大代表、 上海市工商联副主

席、 威达高科技控股有限公司董事长周

桐宇代表注意到， 民营经济促进法颁布

实施后， 最高人民法院出台并落实 25

条具体举措， 以制度保障依法平等保护

落到实处。 “在上海， 法院联合多方建

立法治化营商环境建设促进合作机制，

聚焦企业感受度打造闭环协同机制， 及

时解决企业‘急难愁盼’。” 周桐宇告诉

记者。 她还特别提到一个案例： 在审理

两大电商企业“二选一” 滥用市场支配

地位案时， 法院不仅依法裁判， 更引导

双方从内卷转向开放合作， “实现‘审

理一案、 治理一片’ 的良好效果， 推动

行业回归公平有序、 良性竞争轨道”。

许忠代表也表示， 落实民营经济促

进法，完善配套法规政策制度体系，从法

律和制度上保障平等使用生产要素、公

平参与市场竞争、有效保护合法权益。

“今年‘两高’ 报告有一个显著特

点： 不仅有大案要案， 更有一批贴近百

姓生活的民生‘小案’。” 全国人大代

表、 立信会计师事务所首席合伙人朱建

弟特别注意到报告中的两个案例： 物业

清理楼道杂物不构成侵权案、 拉架致人

受伤不承担侵权责任案。 “这些看似鸡

毛蒜皮的小事， 却是老百姓日常生活中

最常遇到的烦心事， 法院通过司法裁判

让小案件传递出大道理。”

司法助力新质生产力健康发展

“报告中提到，在去年已出台贯彻落

实民营经济促进法的相关举措， 这不仅

有助于进一步稳定发展预期， 也体现了

我国坚持依法保护各类经营主体合法权

益、促进经济健康发展的鲜明导向。 ”在

今年的两高报告中，全国政协委员、全国

工商联常委、 月星集团董事局主席丁佐

宏尤其关注经济社会的健康发展。

在丁佐宏看来， 报告中， 关于全国

法院持续规制企业‘以大欺小’、 帮助

中小企业依法收回账款、 严惩涉企造谣

抹黑犯罪等内容， 以及全国检察院在加

强涉企执法司法监督方面做出的一系列

举措， 都充分体现了司法机关坚持依法

平等保护各类市场主体合法权益、 持续

优化法治化营商环境的坚定决心。

同时，丁佐宏注意到，随着新技术、

新业态不断涌现，数字经济、平台经济、

人工智能等领域的法律问题也日益增

多。对此，他提出：“希望司法机关能够结

合实践经验，及时总结规律，完善司法政

策和裁判指引， 在鼓励创新的同时加强

规范引导， 为新质生产力发展营造更加

稳定、公正、透明的法治环境。同时，建议

检察机关在持续强化法律监督、 依法纠

正执法司法活动中侵害合法权益问题的

基础上，进一步发挥检察监督职能优势，

在涉及重大项目、 科技创新等重点领域

案件中依法履职，推动形成更加规范、公

正的执法司法环境。 ”

给科技创业者从头再来的机会

“两院报告中一连串的数字印证了，

中国是世界上最安全的国家之一。”全国

政协委员、国浩律师（上海）事务所合伙

人吕红兵对报告中的数据感触颇深。

此外， 吕红兵还注意到， 最高法报

告中介绍， 审结破产案件 3.2 万件， 同

比增长 5.1%， 助力 1481 家企业重获新

生。 从破产法角度， 吕红兵提出了进一

步优化的方向： “应建立个人债务集中

清理制度， 若规定企业法人已进入破产

程序， 该企业的自然人股东以及董事、

监事及高级管理人员， 特别是公司创始

人、 技术负责人， 因企业债务承担连带

责任而出现不能清偿到期债务， 并且资

产不足以清偿全部债务或者明显缺乏清

偿能力的， 可清理债务， 给‘诚实而不

幸’ 的创业者、 尤其是科技创业者一个

从头再来的机会。”

“看到报告中侵害未成年人犯罪同

比下降2.2%， 未成年人犯罪同比下降

9.8%，实现近五年首次双下降，这是让全

社会安心叫好的大好事。 ” 全国政协委

员、 上海来伊份股份有限公司总裁郁瑞

芬也关注到了这一串未成年人保护方面

的数据， 并对此提出了新的期许：“希望

持续深化‘六大保护’协同发力，把上海

的经验法治副校长等好机制常态化、长

效化。同时强化源头治理，净化未成年人

成长环境， 让每一个孩子都在法治阳光

下健康成长。 ”

代表委员热议两院报告中“法治热词”


