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民宿里挖个泳池，到底由谁来管？
全市率先！ 崇明对民宿涉水场所监管尝试破题 ■ 详见A2

图为昨天上午， 在宝山顾村公园的樱花节上， 宝山公安分局首次引入巡逻机器狗、 机器人开

展辅助安保 记者 沈媛 摄

0123456789:;<

传递法治力量

上海报业集团主管主办

上海法治报社出版

2026年3月20日 星期五

农历二月初二

总第 7711期 国内统一连续出版物号：CN 31-0011 邮发代号：3-30 今日十六版 网站：www.shfzb.com.cn

扫一扫，关注

上海法治报微信公众号

“法治新闻眼”视频号

上海28个部门发布实施方案 优化老年人就业支持

积极创造适合老年人4就业岗位
□ 见习记者 刘嘉雯

本报讯 记者昨天从上海

市民政局获悉， 为推进中国式

现代化贡献“银发力量”， 根

据民政部、 中共中央组织部、

国家发展改革委、 教育部等

19 个部门联合印发的 《关于

支持老年人社会参与推动实现

老有所为的指导意见》 （民发

〔2025〕 24 号）， 上海市民政

局、 市老龄办会同相关部门、

单位， 共同制定了《上海市关

于构建老年人社会参与支持体

系 推动实现老有所为的实施

方案》。 方案提出， 要发挥各

级公共就业服务平台作用， 为

有工作意愿的老年人提供就业

信息和服务， 为有需求的老年

人提供技能提升服务， 各有关

部门发动企业、 社会组织积极

创造适合老年人的多样化、 个

性化就业岗位。

方案明确， 要开发老年友

好型就业岗位与人力资源服

务。 发挥各级公共就业服务平

台作用， 为有工作意愿的老年

人提供就业信息和服务， 为有

需求的老年人提供技能提升服

务； 各有关部门发动企业、 社

会组织积极创造适合老年人的

多样化、 个性化就业岗位， 鼓

励老年用品研发和服务供给企

业聘请老年人担任项目评测

员； 支持用人单位按照有关规

定返聘退休专业技术人员， 鼓

励退休教师、 医生、 科技工作

者继续发挥作用。

同时， 方案表示， 应引导

用人单位依法保障老年人获得

劳动报酬、 休息休假、 劳动安

全卫生保护等基本权益。 对尚

未满足退休条件、 选择继续参

保的老年人， 可以个人身份缴

纳职工基本养老保险费、 职工

基本医疗保险费， 经与用人单

位协商一致， 用人单位也可按

规定为其缴纳。 还要探索将老

年就业人员纳入工伤保险保障

范围， 完善灵活就业和新就业

形态老年人社会保障机制。 畅

通老年人合法权益维权渠道，

探索开辟绿色通道， 强化老年

人法律援助工作， 依法查处针

对老年人欠薪、 求职陷阱等违

法行为。

此外， 方案明确， 要拓展

志愿服务领域与内容供给。 各

区老龄办要充分发挥老年人熟

悉社区情况、 群众基础深厚的

优势， 引导更多老年人和老党

员参与社区事务协商、 民主管

理和监督等基层社会治理工

作， 聘任老年人担任民主监督

员、 移风易俗宣传员、 家庭问题

调解员、 文教卫生辅导员、 老年

大学 （学校） 兼职教师等基层

治理角色。 鼓励各类涉老社会

组织结合自身实际， 引导、 组

织老年人开展内容丰富、 形式

多样的志愿服务。 鼓励各类重

大赛事、 重大活动和重要会议

结合实际开发老年人志愿服务

岗位。 结合各区实际， 依托中

共一大、 二大和四大纪念馆等本

市红色场馆常态化招募“银龄志

愿者”， 提供“银发宣讲” 平台，

遴选老干部、 老军人、 老劳模、

老教师、 老模范志愿者开展沉浸

式理论宣讲。

□ 记者 陈颖婷

本报讯 日前， 上海市消

防救援局举行例行新闻发布

会， 通报本市冬春季消防安全

形势及典型火灾案例， 并重点

介绍了本市推动高层建筑消防

安全防范三年行动工作情况。

记者从发布会上获悉， 2025

年 11 月至 2026 年 3 月 17 日，

全市共发生火灾 6955 起， 造

成 27 人死亡、 27 人受伤。 尽

管火灾起数与去年同期基本持

平， 亡人、 伤人数量分别下降

15.63%和 30.77%， 但居民住

宅仍是火灾亡人的“重灾区”

———23 起居民住宅火灾共造

成 26 人死亡， 占亡人总数的

96.3%， 其中 21 人为 60 岁以

上老年人及失能、 失智等特定

群体。

发布会上， 上海市消防救

援局消防监督处处长张晓峰透

露， 市政府常务会议已审议通

过《上海市加强高层建筑消防

安全防范三年行动实施方案》，

按照“3 个月排查、 2 年攻坚、

1 年巩固” 分步推进， 构建全

生命周期防控体系。

张晓峰表示： “方案坚持

‘突出重点、 精准施策、 齐抓

共管、 标本兼治’ 原则， 聚焦

规划布局、 设计施工、 日常监

管、 更新改造、 能力提升 5 个

关键环节， 设置 16 项重点任

务。” 他介绍， 今年已制定

《2026 年任务清单》， 围绕专

项部署、 排查整治、 规划设计

等八个方面， 设置了“高层建

筑底数与隐患摸排、 高层建筑

消防救援能力规划、 绘制高层

建筑消防安全风险画像、 制作

灭火救援‘一楼一策’、 加快

老旧消防设施更新” 等 38 项

具体任务。

在通报的典型火灾案例

中， 多起案例涉及高层建筑电

气故障。 2025 年 12 月， 虹口

区某小区一高层住宅因卧室内

移动拖线板电源线电气故障引

发火灾， 过火面积约 40 平方

米， 造成一名老年人死亡。

针对春季火灾特点， 会上

提示： “天气回暖， 临近清明

节， 群众出游踏青、 扫墓祭祀

等活动集中， 用火增多。 受大

风天气影响， 户外火灾蔓延速

度快， 易引发有影响火灾。 要

发动基层力量开展巡查， 及时

劝阻和制止明火祭扫、 野外用

火、 玩火烧荒、 随意焚烧杨柳

絮等不安全行为。”

上海启动高层建筑消防安全防范三年行动

6955起冬春火灾中
96.3%亡人发生在住宅

地铁站出口“乘客”骤增，是疏导还是布防？

3海首个MR警务战术实训空间启用 ■ 详见A5

■ 相关报道详见A5


