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    黄浦人大调研重点领域

食品安全工作情况

本报讯 3 月 20 日上午， 黄浦区人

大常委会教科文卫工委前往区市场监管

局， 就黄浦区重点领域食品安全等工作

情况开展调研。 区人大常委会副主任吴

力坚参加。

座谈中， 区人大常委会教科文卫工

委负责人结合 2026 年区人大常委会工

作要点和工委工作重点、 有关市区人大

联动监督议题， 就重点领域食品安全监

管、 小餐饮单位标准化建设等为民办实

事项目等监督工作安排， 与区市场监管

局进行了沟通对接。 区市场监管局负责

人着重汇报了当前黄浦区落实网络餐饮

食品安全新规、 开展网络餐饮安全专项

治理以及推动小餐饮单位标准化建设等

方面的工作举措和思考。

吴力坚要求根据今年区人大常委会

工作要点做好学校食堂、 社区食堂、 网

络餐饮企业等重点领域食品安全监管情

况的调研， 针对发现的问题不足提出可

操作性的意见建议， 进一步助推黄浦食

品安全工作取得新成效。

宝山人大开展优化营商

环境专题调研

本报讯 3 月 24 日下午， 宝山区人

大常委会赴区科创委 （区投促办） 开展

优化营商环境专题调研， 区人大常委会

副主任陈江参加。

调研中， 区科创委聚焦招商工作

成效、 招服一体化推进、 企业服务包

落实、 “育龙计划” 培育等重点工作

作了汇报， 介绍了 2025 年规上项目落

地及投资规模情况， 就下一步加大政

企沟通、 产业资源对接等提出工作设

想。

参加调研的代表从政策精准推送、

应用场景拓展、 政企交流平台搭建、 中

小企业金融服务、 重点项目专班服务、

部门协同、 要素保障等方面开展座谈，

提出意见建议。

区人大财经委、 区科创委相关负责

人， 部分区人大代表参加调研。

奉贤人大举行 2026年

“代表讲堂”第一讲

本报讯 为深入学习贯彻党的二十

届四中全会精神和全国两会精神， 深刻

领会习近平文化思想， 更好将学习成果

转化为推动履职的动力， 为全力打造南

上海重要增长极贡献智慧和力量， 3 月

17 日下午， 奉贤区人大常委会举行

“赓续文脉 笃行致远” ———2026 年

“代表讲堂” 第一讲。 区人大常委会副

主任陈钺参加。

中共上海市委党校党史党建教研部

教授谷宇围绕“中华优秀传统文化中的

人生智慧与修养之道” 作专题辅导报

告。

全体区六届人大代表在区会议中心

参加代表讲堂。
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“家长成编外教师，教师困在表格”
人大代表呼吁：厘清家校边界，让教育回归本真
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  3 月 27 日， 教育部发布 《关于开展基础教育规范管理巩固年行动的通知》， 一并公布了 20

条负面清单。清单中，“严禁布置超过规定总量和时长的作业”“严禁违反日常考试管理规定频繁组

织考试”“严禁挤占体育与健康、艺术等课时”等条款，直指当前基础教育中的沉疴痼疾。

在市人大代表张金龙看来， 清单所禁止的种种乱象， 只是问题的表象。 在他的调研中， 一

个更深层的困局被层层揭开： 当“家校共育” 在实践中异化为“家长助教”， 当教师被行政事务

和形式主义活动裹挟， 当促进健康的政策落地时反而加重家庭负担， 教育， 正在偏离其应有的

轨道。

家长成了“编外教师”，亲

子关系在作业中消耗

“孩子上小学三年级的这三

年， 我感觉自己重新读了一遍小

学。” 市民王女士向记者展示手机

里十几个置顶的班级群、 家委群、

打卡群， 语气中满是疲惫。 每天下

班后的第一件事， 不是休息， 而是

打开微信群， 查看当天需要完成的

“家长任务”： 检查作业并签字、 拍

摄孩子背诵视频上传、 打印次日要

用的教辅材料、 协助完成手工作业

……

张金龙代表在调研中发现， 王

女士的遭遇并非个例。 多数家长每

日需完成多项教学辅助任务， 这些

本应在校内完成的学习环节， 被大

量转移至家庭。 对于双职工家庭、

留守儿童家庭及隔代抚养家庭而

言， 这类要求往往难以落实， 反而

在客观上加剧了教育不公。

“很多年轻夫妇在考虑生育

时， 想到这些就打了退堂鼓。” 一

位社区工作者告诉记者， “他们怕

的不是养孩子的经济成本， 而是

‘陪读’ 带来的精神消耗。”

教师困在表格里， 教学成

了“副业”

当家长被“卷” 成助教时， 教

师又在经历什么？

“我是一名语文老师， 也是一

名班主任。 如果按工作时间算， 我

花在‘非教学’ 事务上的时间， 远

远超过备课和批改作业。” 在某公

办小学任教的李老师给记者列了一

份清单： 各类检查评比的迎检材

料、 上级部门下发的表格填报、 非

教学类会议参会、 多款 APP 的学

习打卡任务、 校园活动的排练组织

……李老师坦言， 职业倦怠感在同

事中普遍存在， “我们当初选择当

老师， 是因为热爱教书育人， 但现

在感觉自己更像‘填表员’ 和‘活

动执行者’。”

张金龙代表在建议中指出，教

师行政负担过重的直接后果， 是课

堂教学质量难以保障。 当教师的时

间被大量非教学事务挤占， 学生个

别辅导、教研备课、课堂教学创新便

成为“奢侈品”。而这一环的薄弱，又

成为压力向家庭传导的起点———学

生在校内未能充分吸收的知识，最

终以“家长辅导”的形式回到家中。

形式主义之困： 活动为“拍

照”而办，健康政策落地走样

“您知道一个校园活动从筹备到

结束， 师生要投入多少时间吗？” 一

位不愿透露姓名的校长向记者算了笔

账： 一场面向全校的“传统文化节”，

从节目排练、服装道具准备、舞台布置

到正式展演， 师生往往要投入数周时

间。而活动结束后，它的“成果”可能只

是一条精美的微信公众号推送。

更令人担忧的是， 一些本意为促

进学生健康的政策， 在落地执行中出

现了“反向效果”。 近期， 国家和地

方反复强调保证学生每日 2 小时户外

活动时间， 这一政策初衷无疑是好

的。 但在实际操作中， 由于学校总体

教学任务并未减少， 部分学校只能在

不压缩课时的前提下“硬挤” 时间，

导致课堂内容加快进度、 走马观花。

不少家长反映：“说是减负， 实际

上是把负担从学校转嫁到了家里，还

增加了我们送课外辅导班的经济成

本。”

厘清边界，让教育回归

本真

面对层层嵌套的困局， 张金龙认

为， 问题的核心在于家校责任边界模

糊、 学校内部行政与教学不分、 评价

导向出现偏差。

“教师回归课堂， 家长回归家

庭， 学生回归成长———这三句话说起

来简单， 做起来却需要制度保障。”

张金龙表示。

他提出的五项建议中， 增设专职

行政岗位被置于首位。 “中小学教师

被行政事务困住， 根本原因在于学校

缺乏专职行政人员编制。” 他建议，

由教育主管部门会同编制、 人社部

门， 根据学校规模配备专职行政人

员， 负责表格填报、 迎检材料、 会议

组织等事务性工作， 让一线教师真正

“解放双手”。

针对形式主义活动泛滥的问题，

张金龙建议建立校园活动立项审批制

度， 明确“非必要不举办” 原则， 以

“是否有利于学生真实成长” 作为评

价标准， 而非“是否适合拍照宣传”。

“活动本身不是问题， 问题在于活动

变成了任务、 变成了评比、 变成了负

担。” 他说。

在政策落地层面， 张金龙特别强

调， 推行“每日 2 小时户外活动” 等

健康政策时， 必须同步建立课时总量

控制与课程内容优化机制。 “增加体

育锻炼时间， 不能以增加学生回家后

的课业负担为代价。” 学校应通过精

简整合课程、 提升课堂吸收率来解决

教学内容与活动时间的矛盾， 而非将

压力转嫁给家庭。

而在家校关系的根本层面， 他建

议通过家校共育指导文件， 明确学校

和家庭的责任清单： 凡属国家课程标

准规定应在校内完成的教学任务， 不

得转嫁家庭； 不得要求家长批改作

业、 代做手工； 不得将“陪伴” 异化

为“课业监督”。


