
资料照片

徐汇人大开展“十五五”依法

治区工作专项监督调研

本报讯 近日， 徐汇区人大常委会

副主任朱伟红带领区人大法制委、 监察

司法委和部分区人大代表，就徐汇区“十

五五”依法治区工作开展专项监督调研。

上海创智学院、区新型工业化办、区司法

局、华泾镇相关负责人参加。

代表们参观了创智未来中心及上海

创智学院， 听取了区新型工业化办关于

人工智能产业未来规划的介绍， 华泾镇

法治政府建设情况及“十五五” 依法治

区规划的起草情况， 并围绕法治化营商

环境、 矛盾纠纷化解、 法治人才培养、

加强普法宣传等方面进行了座谈交流。

静安人大开展中医药传承创

新发展情况专题调研

本报讯 6 月 18 日上午， 静安区人

大常委会教科文卫工委开展中医药传承

创新发展情况专题调研。 区人大常委会

副主任孙明丽， 区人大常委会教科文卫

工委组成人员、 部分区人大代表、 人大

石门二路街道工委、 芷江西路街道工委

有关负责同志， 区卫生健康委、 江宁路

街道社区卫生服务中心、 雷允上药业西

区有限公司负责同志等参加调研。

调研组一行先后实地察看了江宁路

街道社区卫生服务中心武定坊站点， 了

解站点中医便民服务、 针灸推拿及中医

康复相关诊疗情况； 随后前往雷允上药

城， 重点察看了医药健康馆和中医馆运

营情况。

座谈会上， 区卫生健康委介绍了区

中医药传承创新发展的有关情况， 雷允

上药业西区有限公司介绍了推进中医药

产业现代化发展的有关情况。 与会人员

围绕静安区中医药服务体系建设、 产业

融合发展、 学科人才培养等方面开展了

交流讨论。

黄浦人大召开《上海市文物保

护条例》修订工作调研座谈会

本报讯 6 月 25 日上午， 黄浦区人

大常委会教科文卫工委在市人大南京东

路街道办事处基层立法联系点， 召开

《上海市文物保护条例》 修订工作调研

座谈会。

区人大常委会副主任吴力坚， 部分

区人大代表， 区文化旅游局、 永业集团

和相关单位负责人参加会议。

会上， 区人大常委会教科文卫工委

负责人介绍了 《上海市文物保护条例》

修订工作的背景和调研重点内容。

同时， 与会的相关部门、 单位和人

大代表围绕调研重点， 结合各自工作实

际， 就不可移动文物保护、 馆藏文物规

范管理、 文物活化利用、 文物科技创

新、 人才培养等方面情况， 提出了意见

建议。

□ 记者 陈颖婷
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维修资金“应急通道”为何总卡壳？
市房管局回应：五类紧急情形可直接修
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  电梯停了半个月， 楼里老人不敢下楼， 如果使用住宅专项维修

资金 （下称“维修资金”）， 走应急程序还得凑“双三分之二” 签

字。 在不少老旧小区， 这样的抱怨并不少见。 消防系统失灵、 外墙

皮随时可能脱落、 供水管锈得渗水， 这些要命的安全隐患， 偏偏卡

在了“凑不齐人投票” 的环节上。 一边是火烧眉毛的危险， 一边是

漫长复杂的表决程序， 维修资金关键时刻“掉链子” 的问题， 成了

不少市民的一块心病。 为此， 市人大代表建议大力破解住宅小区维

修资金应急使用困境。 日前， 市房管局在答复代表建议时明确： 符

合法定紧急维修情形的， 无需召开业主大会表决。

人大直通车

现状：房屋老化加速，应急维

修需求激增

上海大量建于上世纪末、 本世纪初

的住宅， 正集中进入设施设备老化更新

期。 电梯关人停运、 消防报警及喷淋系

统整体瘫痪、 外墙面砖空鼓脱落、 屋顶

及外墙严重渗漏等安全问题， 近年来呈

多发态势。

然而按照现行规定， 使用维修资金

通常须经专有部分面积和业主人数均超

过三分之二的业主同意， 即“双三分之

二” 表决程序。 该制度设计的初衷在于

保障业主对共有资金使用的决定权， 但

在实际操作中， 组织业主表决耗时较

长， 业主对未直接影响自身利益的安全

隐患往往关注不足， 同意率难以快速达

标。 有基层工作人员反映， 许多紧急维

修项目因无法及时获得法定票数而久拖

不决， 安全隐患持续累积， 最终往往由

小问题演变为大事故。

症结：界定模糊、资金匮乏、信

任缺失，代表提出系统性建议

市人大代表刘苗经调研分析， 认为

现行应急维修使用机制主要存在几方面

的梗阻。

一方面“紧急情况” 的界定标准不

够清晰。 法规虽提及“紧急情况下可以

及时维修”， 但缺乏统一、 权威的认定

流程， 基层部门在实际操作中因担心程

序瑕疵而担责， 普遍“不敢用、 不会

用” 应急通道， 致使该制度功能未能有

效激活。

另一方面， 维修资金存量不足与续

筹困难相互叠加。 业委会和物业企业面

对可能耗尽剩余资金的大修项目时顾虑

较多， 有时宁愿采取临时凑合的方式维

持， 也不愿启动彻底的维修工程。

除此之外， 应急维修工程金额较

大、 技术要求较高， 但绝大多数业委

会成员缺乏工程审价、 招标、 监理等

方面的专业知识。 维修过程不透明、

工程质价不符等问题， 容易引发业主

对资金使用的质疑， 进而形成“不信

任—不通过—不维修—更危险” 的恶性

循环。

针对上述问题， 刘苗提出， 应由市

房管部门牵头， 会同消防、 市场监管、

水务等部门联合制定 《住宅小区应急维

修事项指导目录》， 将消防系统整体失

效、 电梯经检验判定需立即停运整改、

供水主干管道严重锈蚀、 外墙及附属构

件存在即时脱落风险等情形纳入其中，

作为启动应急程序的法定依据。 同时，

他建议推广“年度应急预案预先授权”

机制。 此外， 他还提出建立应急维修

“全过程专业护航” 制度。

市房管局回应：多项新举措正

在推进

市房管局在答复中对“应急” 范围

的界定， 明确给出了五类法定情形。 据

介绍， 根据 《上海市住宅物业管理规

定》 第七十三条， 发生下列危及房屋安

全的情形， 属于紧急维修范围： 水泵、

水箱 （池） 故障， 影响正常使用的； 电

梯故障， 电梯专业检测机构出具整改通

知书要求停运的； 火灾自动报警系统、

自动喷淋系统、 消火栓系统损坏， 消防

部门出具整改通知书的； 外墙墙面、 建

筑附属构件有脱落危险， 经有资质的鉴

定机构出具证明的； 屋顶或外墙渗漏等

情况， 严重影响房屋使用， 经有资质的

鉴定机构出具证明的。 上述情形一旦确

认， 即可启动应急维修程序， 无须经过

业主大会表决。

在业主大会尚未成立的小区， 物业

服务企业报房管机构审核同意后， 可直

接组织实施紧急维修， 费用从维修资金

列支。 在业主大会已成立的小区， 物业

服务企业向业委会和房管机构报告， 经

业委会审核同意后实施。 若业委会未在

七日内审核同意， 且已出现影响房屋正

常使用或居民人身财产安全情形的， 区

房管部门可组织代为维修。 维修费用经

具有资质的中介机构审价后， 凭审价报

告和区房管部门出具的支取通知， 在维

修资金中列支。

市房管局透露， 该局正会同相关开

户银行进一步优化紧急维修情形维修资

金划转流程， 建立快速处置通道。 同

时， 在修订本市管理规约示范文本时建

立公共收益、 维修资金等资金年度使用

预算制度， 年度预算经业主大会表决通

过后实施， 从而进一步简化表决流程。

关于资金补充机制， 市房管局正在

研究业主申请办理房屋交易合同备案前

足额交纳维修资金的合法性和可行性，

并研究紧急维修情形下由街镇垫资的合

法性与可行性。

观察

破解“执行难”仍在路上

从相关部门的答复来看， “维修资

金” 急用的 “堵点” 正在被逐个梳理。

但有业内人士分析， 关键在于基层落实

和业主知晓。 很多居民并不知道电梯停

运就能直接动用维修资金， 物业公司也

未必熟悉 “区房管部门代修” 的申请路

径。 下一步， 随着 《上海市商品住宅维

修资金管理办法》 的修订， 以及管理规

约示范文本的更新， 这些应急规则有望

更加深入人心。

对于老百姓来说， 家门口的安全等

不起。 把 “应急通道” 真正跑通， 让维

修资金在关键时刻 “拨得出、 用得上”。


